
                                                                                                                                                
     Protokół Nr XXVI/2017                                                                
z obrad Sesji Rady Gminy Dobre                                                      

                          w dniu 29 marca 2017 roku

Obrady  XXVI  Sesji  Rady  Gminy  rozpoczęły  się  o  godz.  1000.  Na  wstępie
Przewodniczący  Rady  Gminy  Tomasz  Kuźba  powitał  Wójta  Gminy  Stefana  Śpibidę,
Cecylię Danutę Nowak Skarbnika Gminy, radnych i sołtysów. 

 Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad XXVI Sesji.                                                                                              
2. Stwierdzenie kworum.                                                                                                        
3. Przyjęcie protokółu z obrad XXV Sesji Rady Gminy.                                                       
4. Sprawozdanie Przewodniczących Komisji Rady Gminy z odbytych posiedzeń.              
5. Sprawozdanie z działalności Wójta Gminy w okresie międzysesyjnym oraz odpowiedzi
na wnioski i interpelacje zgłoszone na poprzedniej Sesji.                                                     
6. Sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny w Gminie Dobre            
za 2016 rok.                                                                                                                            
7. Dyskusja nad sprawozdaniami.                                                                                          
8. Podjęcie uchwał w sprawie;                                                                                               
1) udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Radziejowskiemu,                                          
2) zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Dobre na 2017 rok,            
3) zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej  Gminy
Dobre,                                                                                                                                     
4) dostosowania sieci szkół podstawowych i klas dotychczasowego gimnazjum    
prowadzonych w szkole podstawowej do nowego ustroju szkolnego,                                  
5) określenia kryteriów obowiązujących w postępowaniu rekrutacyjnym do klas I 
publicznych szkół podstawowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina  Dobre,
dla kandydatów zamieszkałych poza obwodem danej publicznej szkoły podstawowej,       
6) określenia kryteriów obowiązujących na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego
do publicznego przedszkola i oddziałów przedszkolnych  w publicznych szkołach 
podstawowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Dobre,                               
7) przyjęcia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci                    
i Młodzieży,                                                                                                                          
8) określenia szczegółowych warunków oraz trybu przyznawania uczniom stypendium 
Wójta Gminy Dobre za wybitne osiągnięcia w nauce, w ramach Lokalnego Programu 
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży,                                                      
9) wyrażenia/ nie wyrażenia zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego na 2018 rok,   
10) przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na terenie Gminy Dobre w 2017 roku,                                             
11) przyjęcia Lokalnego programu Rewitalizacji Gminy Dobre na lata  2017 – 2023,         
12) zmieniająca uchwałę w sprawie zarządzenia poboru opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów oraz określenia 
wysokości wynagrodzenia za inkaso,                                                                                     
13) sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorządowego w Polsce,                   
14) przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobre na lata 2017-
2019.                                                                                                                                       
9. Sprawy różne. Odczytanie pism kierowanych do Rady Gminy.                                        
10. Wolne wnioski, interpelacje i zapytania – głosowanie wniosków zgłoszonych podczas



obrad Sesji.                                                                                                                             
11. Zakończenie obrad XXVI Sesji Rady Gminy.

Ad. 2.

Na  stan  15  radnych  w  obradach  XXVI  Sesji  Rady  Gminy  bierze  udział
15  radnych,  sołtysi  (listy  obecności  stanowią  załączniki  do  protokółu),  Wójt  Gminy
Stefan Śpibida, Cecylia Danuta Nowak Skarbnik Gminy.

Ad. 3.

Nie  wniesiono uwag  do protokółu.  Protokół  z  obrad  XXV Sesji  Rady Gminy
został przyjęty. 

Ad. 4. Sprawozdanie Przewodniczących Komisji Rady Gminy z odbytych posiedzeń.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba poinformował, że w dniu 23 marca 2017
roku odbyło się wspólne posiedzenie stałych Komisji Rady Gminy.

Tematem posiedzenia była: wizja lokalna dróg gminnych, przedstawione zostały projekty
uchwał oraz zostały odczytane pisma kierowanych do Rady Gminy.                

Po wizji  lokalnej  dróg gminny stwierdzono,  że stan dróg jest  dobry.  Drogi wymagają
jedynie  drobnych  napraw  takich  jak  np.  dowiezienie  kamienia  w  celu  załatania
znajdujących  się  wyrw  w  drodze.  Drogi  o  nawierzchni  asfaltowej  naprawione  są  na
bieżąco.

W  projekcie  uchwały  w  sprawie  przyjęcia  Lokalnego  Programu  Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży radni opowiedzieli się większością głosów za
stypendium w wysokości 1.000 zł.

Omawiając  projekt  uchwały  w  sprawie  wyrażenia/  nie  wyrażenia  zgody  na
wyodrębnienie funduszu sołeckiego na 2018 rok Przewodniczący Rady poinformował, że
po zasięgnięciu opinii od sołectw uzyskano następującą opinię: 5 sołectw opowiedziało
się  za  wyodrębnieniem funduszu  sołeckiego,  a  14  sołectw  opowiedziało  się  przeciw.
Łączna kwota funduszu sołeckiego wynosi 254.974 zł.
Do pozostałych projektów uchwał  nie wniesiono uwag.

Następnie  komisje  zostały  zapoznane  z  pismami  kierowanymi  do  Rady  Gminy
i pismem skierowanym do Wójta Gminy od p. Jana Rumańca w sprawie wykupu części
drogi gminnej znajdującej się przy Młynie w Dobrem. Stwierdzono, że gmina powinna
zapewnić dojazd do posesji  p.  Bykowskiej.  Podpisane  zostanie  wstępne porozumienie
w tej sprawie z p. Rumańcem. Geodeta dokona wstępnego podziału i zostanie dokonana
wycena przez rzeczoznawcę. Po spełnieniu tych czynności Rada Gminy podejmie decyzję
jaka będzie ostateczna cena tej działki.

Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej Jadwiga Czyżewska poinformowała, że posiedzenie
Komisji Rewizyjnej odbyło się w dniu 16 marca 2017 roku. Tematem posiedzenia była
kontrola wydatkowania dotacji Urzędu Gminy za 2016 rok, przez Stowarzyszenie Piłki
Siatkowej „Dragon”.
W posiedzeniu uczestniczył między innymi Prezes ww. stowarzyszenia Piotr Kołtuński. 
Komisja stwierdziła, że środki finansowe zostały wydatkowane prawidłowo. Dokumenty
są opisane przez osobę odpowiedzialną za sprawy rozliczeń finansowych klubu. Protokół
z posiedzenia komisji znajduje się w teczce  nr ROP.OOG.0012.4. i jest do wglądu.



 
Ad.  5.  Sprawozdanie  z  działalności  Wójta  Gminy  w  okresie  międzysesyjnym  oraz
odpowiedzi na wnioski i interpelacje zgłoszone na poprzedniej Sesji.

Wójt Gminy Stefan Śpibida poinformował, że:

1. Uchwała zmieniająca uchwałę  w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Dobre na
2017 rok jest w trakcie realizacji.

2. Uchwała w sprawie wyrażenia opinii  w przedmiocie nieodpłatnego nabycia  na
rzecz  Gminy  Dobre  nieruchomości  gruntowej  niezabudowanej  położonej
w obrębie  ewidencyjnym  Bronisław  jest  zrealizowana.  Nieruchomość  została
nabyta aktem notarialnym przez Gminę Dobre.  

3. Uchwała w sprawie wyrażenia opinii  w przedmiocie nieodpłatnego nabycia  na
rzecz  Gminy  Dobre  nieruchomości  gruntowej  niezabudowanej  położonej  w
obrębie  ewidencyjnym  Dęby  jest  zrealizowana.  Nieruchomość  została  nabyta
aktem notarialnym przez Gminę Dobre.  

4. Uchwała  w  sprawie  projektu  dostosowania  sieci  szkół  podstawowych  i  klas
dotychczasowych  gimnazjum prowadzonych w szkole podstawowej do nowego
ustroju szkolnego jest zrealizowana.

5. Odbył się przetarg w Starostwie Powiatowym na przebudowę drogi powiatowej
Dobre – Bronisław (ul. Wiejska w Dobrem). Z Urzędu Marszałkowskiego na ten
cel zostało przyznane dofinansowanie w kwocie 527 tys. zł,  Starostwo Powiatowe
przeznaczy  105 tys. zł i Urząd Gminy Dobre przekaże dofinansowanie w kwocie
105 tys. zł. Inwestycja zostanie zakończona do 30 czerwca 2017 roku.

6. W miesiącu marcu br. zostały wydzierżawione grunty w miejscowości Kłonowo
za kwotę 7.756,92 zł.

7. Odbył  się  przetarg  na  przebudowę dróg:  Dobre  –  Dęby,  wygrała  firma,  która
wykona inwestycję za kwotę 145 tys. zł i drogę Dobre Wieś – Byczyna za kwotę
202 tys. zł.

8. Negatywnie został załatwiony wniosek złożony w Urzędzie Marszałkowskim na
przywrócenie  funkcji  retencyjnej  zbiornikom wodnym w  miejscowości  Dobre,
poprzez ich remont. Złożony został w tej sprawie protest.

9. W  dniu  dzisiejszym  odbył  się  przetarg  na  wykonawców  inwestycji  –
termomodernizacja budynku remizy Remizy Strażackiej przy ulicy Powstańców
w Dobrem. Zgłosiły się cztery firmy.

10. Podpisana  zostanie  w  najbliższym  czasie  umowa  pomiędzy  Urzędem
Marszałkowskim a Wojewódzką Komendą Straży Pożarnej na zakup samochodu
do Ochotniczej Straży Pożarnej w Dobrem.

11. Do do końca kwietnia zostanie złożony wniosek  w Urzędzie |Marszałkowskim  na
budowę dróg dla rowerów 1. Dobre - Bronisław 2. Krzywosądz.



12. W dniu 30 marca br. odbędzie się rozprawa w Sądzie w Radziejowie w sprawie
wypłaty  odszkodowania  w  kwocie  42  tys.  zł  dla  podwykonawców  firmy  z
Bełchatowa  -  budowa  reaktora  na  oczyszczalni  ścieków  w  Dobrem.  Jest  to
rozprawa  ugodowa,  ale  gmina  nie  zgadza  się  na  wypłatę  dla  firmy,  która  nie
wywiązała się z umowy. Gmina nie zawierała umowy z podwykonawcą.

13. Sprzedana została jedna działka w miejscowości Dobre za kwotę 26.163 zł.

14. Złożony  został  wniosek  do  Urzędu  Marszałkowskiego  na  termomodernizację
budynku  Publicznej  Szkoły  Podstawowej  w  Krzywosądzy.  Koszt  inwestycji
472 tys. zł. 

Ad. 6. Sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny w Gminie Dobre

    za 2016 rok.

W  kolejnym  punkcie  obrad  Sesji  Rady  Gminy  Wójt  Gminy  Stefan  Śpibida
przedstawił  sprawozdanie  z  realizacji  zadań  z  zakresu  wspierania  rodziny w  Gminie
Dobre za 2016 rok (sprawozdanie stanowi załącznik do protokółu).

    Ad. 7. Dyskusja nad sprawozdaniami. 

Radna Katarzyna Korzeniewska zapytała, ile zawodników z terenu naszej gminy
grało w drużynie piłki siatkowej „Dragon”.

Radny Tadeusz Maciejewski odpowiedział, że z terenu naszej gminy grało 6 zawodników,
z  gminy  Radziejów  –  3,  z  Osięcin  2  zawodników,  z  Aleksandrowa  1  zawodnik,
z Bydgoszczy 1 zawodnik.

 Ad. 8. Podjęcie uchwał w sprawie:

Ad. 8.1)

W związku ze wstępnym uzgodnieniem z Powiatem Radziejowskim dotyczącym 
przebudowy drogi, o której mowa w uchwale tj. odcinek drogi numer 2574 C Bronisław –
Dobre na odcinku od km 17 + 470 do 18+290, której właścicielem jest powiat, uznaje się 
za zasadne zawarcie umowy i wspólną realizację ww. zadania.                                            
Wykonanie tego odcinka drogi jest konieczne, ponieważ wpłynie na poprawę 
bezpieczeństwa mieszkańców i użytkowników drogi. 

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie 
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Radziejowskiemu, (projekt uchwały stanowi 
załącznik do protokółu).                                                                                                         
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 15 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8.2)

          Wójt Gminy Stefan Śpibida przedstawił zmiany w budżecie gminy na 2017 rok, 
które zostały wprowadzone:                                                                                                   
- Zarządzeniem nr I/172/2017 Wójta Gminy Dobre z dnia 16 .01.2017 roku,                       



- Uchwałą nr XXV/141/2017 Rady Gminy w Dobrem z dnia 10.02.2017roku,                    
- Zarządzeniem nr I/185/2017 Wójta Gminy Dobre z dnia 20.02.2017 roku.                        
Uchwałą nr XXVI/146/2017 Rady Gminy w Dobrem z dnia 30.03.2017 roku dokonano 
zmian w budżecie zgodnie z:                                                                                                  
- pismem nr WFB.I.3120.I.3.6.2017/83 Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia           
27 lutego 2017 w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 855, rozdział 
85503 o kwotę 67,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych                          
z przyznawaniem Karty Dużej Rodziny,                                                                                
- pismem nr WFB.I.3120.I.3.9.2017/83 Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia          
15 marca 2017 w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 852 rozdział 
85228 o kwotę 3.280,00 zł z przeznaczeniem na organizowanie i świadczenie 
specjalistyczne usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi,                                                                                                                         
- pismem nr WFB.I.3120.3.11.2017/83 Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia           
23 marca 2017 w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 854 rozdział 
85415 o kwotę 64.281,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie świadczeń pomocy 
materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym,                                                                 
- pismem nr WFB.I.3120.3.10.2017/83 Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia           
21 marca 2017 w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 801 rozdział 
801030 o kwotę 6.690 zł, rozdział 80104 o kwotę 125.772 zł i rozdział 80149 o kwotę 
1.338 zł z przeznaczeniem na udzielenie gminom dotacji celowej z budżetu państwa na 
realizację zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2017 roku.               
- pismem nr DWŁ-3112-3/17 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we 
Włocławku z dnia 21 marca w sprawie zwiększenia działu 751 rozdział 75101 o kwotę 
1.200 zł z przeznaczeniem na pokrycie wydatków związanych z zakupem 
przezroczystych urn wyborczych. 

Ponadto po stronie dochodów dokonano zmian w związku ze zmianami paragrafów.          
Po stronie wydatków, po wnikliwej analizie dokonano przesunięć w działach ,rozdziałach 
i paragrafach.                                                                                                                    
Zwiększono dział 010 rozdz. 01010 o kwotę 10.000 zł. na wydatki inwestycyjne 
niekwalifikowane.                                                                                                             
Zwiększono dział 600 rozdz. 60014 o kwotę 105.000 zł. na dotację do Powiatu 
Radziejowskiego na drogę.                                                                                                    
Zmniejszono dział 600 rozdział 60016 o kwotę 62.486 zł. do wysokości kwot po 
przetargu.                                                                                                                                
Zwiększono dział 700 rozdział 70005 o kwotę 40.000 zł na dokumentację na remont 
budynku komunalnego.                                                                                                     
Zwiększono dział 750 rozdział 75023 o kwotę 36.000 zł na składki ZUS.                   
Zmniejszono dział 852 rozdział 85295 o kwotę 36.000 zł o środki własne i przeniesiono 
do działu 750.                                                                                                                   
Zwiększono dział 852 rozdział 85228 o kwotę 3.280 zł na wynagrodzenia z dotacji.    
Zwiększono dział 855 rozdział 85503 o kwotę 67,00 zł na Kartę Dużej Rodziny z dotacji. 
Zwiększono dział 900 rozdział 90001 o kwotę 5.290 zł na wydatki inwestycyjne 



niekwalifikowane.                                                                                                      
Zmniejszono dział 900 rozdział 90002 o kwotę 290,00 zł. a zwiększono rozdz.90001 
par.4430.                                                                                                                                
Zwiększono dział 900 rozdział 90015 o kwotę 7.486 zł. na odpłatność za energię.              
Ponadto dokonano przesunięć między paragrafami w działach 710, 921 i 926.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały zmieniającej uchwałę       
w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Dobre na 2017 rok (projekt uchwały stanowi 
załącznik do protokółu).                                                                                                         
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 15 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 3)

Wójt Gminy Stefan Śpibida przedstawił zmiany w Wieloletniej Prognozie 
Finansowej Gminy Dobre na lata 2017 – 2022.

Obowiązek sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedną z zasadniczych 
zmian wprowadzonych ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszących się do 
zagadnień gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Regulacja ta 
stwarza możliwość kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz możliwość 
oceny podejmowanych przedsięwzięć z perspektywy ich znaczenia dla samorządu.            
W zamyśle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorządu 
terytorialnego ma być instrumentem nowoczesnego zarządzania finansami publicznymi. 
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dobre zastosowano wzory załączników 
(załącznik nr 1 oraz załącznik nr 2 do uchwały) zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 
Finansów z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniającym rozporządzenie w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego z dnia 10 stycznia 
2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127). 
Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobre jest projekt 
uchwały budżetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budżetu Gminy 
Dobre za lata 2014 i 2015, wartości planowane na koniec III kwartału 2016 roku oraz 
wytyczne Ministra Finansów dotyczące założeń makroekonomicznych dla potrzeb 
sporządzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. 
Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 
2013 r. poz. 885 z późn. zm.) zakłada, iż wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres 
roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych. Z ust. 2 
powołanego artykułu wynika, iż prognozę kwoty długu, stanowiącą integralną część 
wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres na który zaciągnięto lub planuje 
się zaciągnąć zobowiązanie. Na dzień podjęcia uchwały, spłatę zobowiązań przewiduje 
się do roku 2022. W związku z powyższym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy 
Dobre została przygotowana na lata 2017-2022. 
Kwoty wydatków wynikające z limitów wydatków na przedsięwzięcia nie wykraczają 
poza okres prognozy kwoty długu. Nie planuje się także wydatków z tytułu 
niewymagalnych poręczeń i gwarancji, które przekraczałyby okres prognozy kwoty 



długu. 
1. Założenia makroekonomiczne: 
Przy opracowaniu prognozy pozycji budżetowych Gminy Dobre wykorzystano dwa 
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej – produkt krajowy brutto (PKB) oraz 
wskaźnik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartości dochodów i wydatków 
Gminy Dobre, co dzięki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczeń, 
pozwoli realizować w przyszłości właściwą politykę finansową jednostki. 
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów prognozę wskazanych mierników oparto o 
Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz 
finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Ostatnia dostępna aktualizacja ww. 
wytycznych miała miejsce 5 października 2016 roku,  a dane wynikające z powołanego 
dokumentu prezentuje tabela 1. 
Prognozę oparto o następujące założenia: 
1) dla roku 2017 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu; 
2) dla lat 2018-2022 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki dynamiki 
inflacji oraz dynamiki PKB. 
Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości 
inwestycyjno - kredytowych gminy. 
Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy 
Wskaźnik: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 
PKB: 3,60%, 3,80%, 3,90%, 3,90%, 3,70%, 3,60% 
Inflacja: 1,30%, 1,80%, 2,20%, 2,50%, 2,50%, 2,50% 
Źródło: Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich 
prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Aktualizacja – październik 
2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016. 
Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2017 uwzględnione 
w WPF wynikają z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2017 rok. Od 2018 roku 
dochody i wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji oraz wskaźnika 
dynamiki PKB. W tym celu, posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych o 
odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej wskaźnik. Waga zmiennej 
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zależą od poziomu 
wskaźnika z danego roku. Indeksowana zostaje wartość na rok przyszły. 
Sposób indeksacji za pomocą wag przedstawia poniższy wzór: 
gdzie: 
- wartość prognozowana danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych; 
- wartość danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych w roku 
poprzedzającym; 
- wartość wskaźnika inflacji w roku prognozowanym; 
- waga przypisana wskaźnikowi CPI, będąca jego rzeczywistym wpływem na 
prognozowaną kategorię; 
- wskaźnik dynamiki PKB; 
- waga przypisana wskaźnikowi dynamiki PKB, będąca jego rzeczywistym wpływem na 
prognozowaną kategorię. 

http://www.mf.gov.pl/


2. Dochody 
Prognozy dochodów Gminy Dobre dokonano w podziałach merytorycznych, a następnie 
sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został 
sporządzony za pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące i 
majątkowe. 
Dochody bieżące prognozowano w podziale na: 
1. podatki i opłaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomości); 
2. udział w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT); 
3. subwencję ogólną; 
4. dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące (na zadania zlecone i powierzone oraz na 
zadania własne); 
5. pozostałe dochody (w tym: grzywny i kary pieniężne, wpływy z usług, odsetki od 
środków na rachunkach bankowych). 
Dochody majątkowe prognozowano w podziale na: 
1. dochody z majątku (w tym sprzedaż mienia); 
2. dotacje i środki przeznaczone na inwestycje; 
3. pozostałe dochody. 
2.1 Dochody bieżące 
Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się dochodów budżetu Gminy Dobre oraz 
przewidywania na następne lata, w poszczególnych kategoriach dochodów bieżących 
posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej
kategorii budżetowej wskaźnik, za pomocą następujących wag: 
Podatek od nieruchomości 
Stosownie do przepisów ustawy o podatkach i opłatach lokalnych wysokość stawek 
podatku od nieruchomości nie mogą przekroczyć górnych granic stawek kwotowych 
ogłoszonych przez Ministra Finansów. Wpływy z tytułu podatku od nieruchomości na 
2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwałę w sprawie określenia wysokości rocznych 
stawek podatku od nieruchomości na 2017 rok. 
W latach następnych zakłada się wzrostowy trend wpływów z tego podatku i zwiększanie 
dochodów będących konsekwencją planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz 
corocznego przyrostu przedmiotów opodatkowania związanych z prowadzeniem 
działalności gospodarczej oraz budynków mieszkalnych. 
Udział w podatkach centralnych 
Jako, że ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym związku z sytuacją 
makroekonomiczną kraju, przy szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w podatku 
dochodowym od osób fizycznych (PIT) oraz od osób prawnych (CIT) w latach 2017-2022
wzięto pod uwagę założony wskaźnik PKB. 
Subwencje i dotacje na zadania bieżące 
Planowaną kwotę subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa (innych niż
środki na dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2017 rok przyjęto w 
oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy 
założono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji 
celowych z budżetu państwa w oparciu o prognozowany wskaźnik PKB. 



2.2 Dochody majątkowe 
Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze 
majątkowym. Dochody majątkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedaży 
majątku pozbawione są regularności, a ich poziom uzależniony jest od czynników 
niezależnych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomości. 
W 2017 roku dochody ze sprzedaży majątku zaplanowano na poziomie 270 000,00 zł. 
Bazując na informacjach o wykonaniu dochodów majątkowych w poprzednich latach, 
należy stwierdzić, że zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest 
minimalne, a sama sprzedaż mienia została zaplanowana przy dochowaniu najwyższej 
staranności. 
Wartość zaplanowanych w 2017 roku dochodów ze sprzedaży ma zapewnić sprzedaż 
nieruchomości, których wykaz zaprezentowano w poniższej tabeli. 
3. Wydatki 
Prognozy wydatków Gminy Dobre dokonano w podziale na kategorie wydatków 
bieżących i wydatków majątkowych. 
3.1 Wydatki bieżące 
Wydatki bieżące prognozowano w podziale na: 
1) wydatki na poręczenia i gwarancje; 
2) wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto; 
3) wynagrodzenia i składki od nich naliczane; 
4) pozostałe wydatki bieżące. 
Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących      
w roku 2017 przyjęto projekt budżetu. W latach 2018-2022 dokonano indeksacji o wagi 
wskaźników inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatków na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzeń i pozostałych wydatków bieżących możliwość zastosowania indeksacji 
jest uzasadniona, o tyle wydatki związane z obsługą długu są ściśle uzależnione od 
zawartych w umowach kredytowych, pożyczkowych i emisji obligacji postanowień. 
3.2 Wydatki majątkowe 
Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia inwestycyjne, które 
ujęto w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobre na lata 2017-
2022.  W kolejnych latach wydatki majątkowe zostały zaplanowane tak aby pokryły 
pozostałą po spłacie zobowiązań część tzw. wolnych środków. 
Oprócz przedsięwzięć przewidzianych w WPF zaplanowano niezbędne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST wynikające z ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, 
wydatki na pozyskanie gruntów pod inwestycje drogowe itp. 
4. Wynik budżetu 
Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami
do prognozy dochodów i wydatków. Fakt prognozowania w oparciu o dane 
makroekonomiczne  o niewielkiej zmienności powoduje zrównoważony i stabilny wzrost 
dochodów oraz wydatków bieżących, któremu można przypisać cechy statystyczne.          
W całym prognozowanym okresie utrzymana została relacja z art. 242 (brak deficytu 
bieżącego). Ponadto wynik finansowy budżetu został sprowadzony do 0 w całym 
badanym okresie. 



Tabela 4. Wynik budżetu Gminy Dobre: 2017, 2018, 2019, 2020 
Dochody: 21 001 685,82; 20 409 374,32; 20 612 602,86; 20 765 763,00 
Wydatki: 21 879 946,33; 20 959 374,32; 20 219 649,50; 20 385 763,00 
Wynik budżetu: - 878 260,51; - 550 000,00; 392 953,36; 380 000,00; 2021; 2022 
Dochody: 20 862 000,00; 21 145 000,00; Wydatki: 20 542 000,00; 20 825 000,00 
Wynik budżetu: 320 000,00; 320 000,00 
Źródło: Opracowanie własne. 
5. Przychody 
W okresie objętym prognozą planuje się pozyskać przychody w roku 2017 na pokrycie 
planowanego deficytu budżetowego 
W okresie objętym prognozą planuje się zaciągnąć nowe zobowiązanie. 
6. Rozchody 
Na dzień 01.01.2017 kwota zadłużenia, wpływająca na kształtowanie się wskaźnika 
faktycznej obsługi zadłużenia, wynikająca z zaciągniętych kredytów, pożyczek i 
wyemitowanych obligacji wynosi 929 788,00 zł, a jego spłata planowana jest do roku 
2022. 
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. 
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z późn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiązuje indywidualny 
wskaźnik zadłużenia dla samorządów. Według przepisów roczna wartość spłat 
zobowiązań i ich obsługi do planowanych dochodów nie może przekroczyć wskaźnika 
opartego na średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodów 
bieżących, powiększonych o wpływy uzyskane ze sprzedaży majątku oraz 
pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem. 
Tabela 5. Kształtowanie się relacji z art. 243 u.f.p. 
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 
Obsługa zadłużenia (po wyłączeniach) 
2,08%; 2,01%; 2,10%; 2,02%; 1,68%; 1,61% 
Maksymalna obsługa zadłużenia 
8,02%; 6,79%; 8,33%; 10,51%; 12,90%; 14,04% 
Zachowanie relacji z art. 243 Tak, Tak, Tak, Tak, Tak, Tak 
Źródło: Opracowanie własne. 
1. „Opracowanie programu rewitalizacji Gminy Dobre” 
- środki unijne: 11 864,31 zł 
- Program Operacyjny Pomoc Techniczna 
2. „Przebudowa dróg gminnych: Koszczały - Dobre Kolonia, Dobre Wieś - Byczyna oraz 
Dobre - Dęby” 
- środki unijne: 456 892,00 zł 
- Program Rozwoju Obszarów Wiejskich : 
Złożone wnioski oczekujące na weryfikację: 
1. „Termomodernizacja budynku Remizy Strażackiej przy ul. Powstańców w Dobrem” 
- środki unijne: 210 047,85 zł 
- Regionalny Program Operacyjny 



2. „Przywrócenie funkcji retencyjnej zbiornikom wodnym w miejscowości Dobre poprzez
ich remont” 
- środki unijne: 354 294,11 zł 
- Regionalny Program Operacyjny 
Wnioski do złożenia w XII/2016 
1.„Termomodernizacja budynku szkoły w miejscowości Krzywosądz” 
- środki unijne: 354 175,71 zł 
- Regionalny Program Operacyjny 
2. „Przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowości Krzywosądz” 
- środki unijne: 1 408 162,98 zł 
- Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
3.„Budowa dróg dla rowerów na terenie gminy Dobre” 
- środki unijne: 1 019 880,00 zł 
Oprócz przedsięwzięć przewidzianych w WPF zaplanowano niezbędne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST wynikające z ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, 
wydatki na pozyskanie gruntów pod inwestycje drogowe . 
Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres poniżej. 
Dokonano zmian: 
- Zarządzeniem nr I/172/2017 Wójta Gminy Dobre z dnia 16 .01.2017 roku, 
- Uchwałą nr XXV/141/2017 Rady Gminy W Dobrem z dnia 10.02.2017roku 
- Zarządzeniem nr I/185/2017 Wójta Gminy Dobre z dnia 20.02.2017 roku 
Uchwałą nr XXVI/147/2017 Rady Gminy W Dobrem z dnia 29.03.2017roku dokonano 
zmian  w budżecie zgodnie z: 
- pismem nr WFB.I.3120.I.3.6.2017/83 Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia           
27 lutego 2017  w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 855 rozdział 
85503 o kwotę 67,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z 
przyznawaniem Karty Dużej Rodziny, 
-- pismem nr WFB.I.3120.I.3.9.2017/83 Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia            
15 marca 2017 w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 852 rozdział 
85228 o kwotę 3.280,00 zł   z przeznaczeniem na organizowanie i świadczenie 
specjalistyczne usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi. 
- pismem nr WFB.I.3120.3.11.2017/83 Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia              
23 marca 2017   w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 854 rozdział 
85415 o kwotę 64.281,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie świadczeń pomocy 
materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym, 
- pismem nr WFB.I.3120.3.10.2017/83 Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia              
21 marca 2017  w sprawie zwiększenia planu dotacji na 2017 rok w dziale 801 rozdział 
801030 o kwotę 6.690 zł, rozdział 80104 o kwotę 125.772 zł i rozdział 80149 o kwotę 
1.338 zł z przeznaczeniem na udzielenie gminom dotacji celowej z budżetu państwa na 
realizację zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2017 roku. 
- pismem nr DWŁ-3112-3/17 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we 
Włocławku z dnia 21 marca w sprawie zwiększenia działu 751 rozdział 75101 o kwotę 



1.200 zł z przeznaczeniem na pokrycie wydatków związanych z zakupem 
przezroczystych urn wyborczych. 
Ponadto po stronie dochodów dokonano zmian w związku ze zmianami paragrafów. 
Po stronie wydatków po wnikliwej analizie dokonano przesunięć w działach ,rozdziałach 
i paragrafach. 
Zwiększono dział 010 rozdz. 01010 o kwotę 10.000 zł. na wydatki inwestycyjne 
niekwalifikowane, 
Zwiększono dział 600 rozdz. 60014 o kwotę 105.000 zł. na dotację do Powiatu 
Radziejowskiego na drogę, 
Zmniejszono dział 600 rozdział 60016 o kwotę 62.486 zł. do wysokości kwot po 
przetargu, 
Zwiększono dział 700 rozdział 70005 o kwotę 40.000 zł. na dokumentację na remont 
budynku komunalnego, 
Zwiększono dział 750 rozdział 75023 o kwotę 36.000 zł. na składki ZUS 
Zmniejszono dział 852 rozdział 85295 o kwotę 36.000 zł o środki własne i przeniesiono 
do działu 750 
Zwiększono dział 852 rozdział 85228 o kwotę 3.280 zł .na wynagrodzenia z dotacji, 
Zwiększono dział 855 rozdział 85503 o kwotę 67,00 zł na Kartę Dużej Rodziny z dotacji, 
Zwiększono dział 900 rozdział 90001 o kwotę 5.290 zł. na wydatki inwestycyjne 
niekwalifikowane, 
Zmniejszono dział 900 rozdział 90002 o kwotę 290,00 zł. a zwiększono rozdz. 90001 
par.4430, 
Zwiększono dział 900 rozdział 90015 o kwotę 7.486 zł. na odpłatność za energię. 
Ponadto dokonano przesunięć między paragrafami w działach 710 , 921 i 926 

Przewodniczący Rady Tomasz  Kuźba  odczytał  projekt  uchwały  zmieniającej  uchwałę
w sprawie uchwalenia Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Dobre na lata 2017 -
2022, (projekt  uchwały  stanowi  załącznik  do  protokółu).
Za  przyjęciem  proponowanej  uchwały  głosowało  15  radnych,  przeciw  0  radnych,
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8.4)

Dnia  14  grudnia  2016  r.  Sejm RP uchwalił  dwie  ustawy reformujące  system
oświaty: ustawę – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) oraz ustawę – Przepisy
wprowadzające  ustawę  –  Prawo  oświatowe  (Dz.  U.  z  2017  r.  poz.  60).
Reforma oświatowa wprowadza z dniem 1 września 2017 r. nową strukturę szkolnictwa,
która będzie polegała m.in. na tym, że:

− dotychczasowe sześcioletnie szkoły podstawowe staną się ośmioletnimi szkołami
podstawowymi  (art.  117  ust.  1  Przepisów  wprowadzających  ustawę  –  Prawo
oświatowe);

− zespoły publicznych szkół, w skład których wchodzi jedynie dotychczasowa sze-
ścioletnia szkoła podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staną się ośmioletnimi



szkołami podstawowymi (art.  191 ust.  1 Przepisów wprowadzających ustawę –
Prawo oświatowe).

Wykonując  dyspozycję  art.  206  ust.  1  Przepisów  wprowadzających  ustawę  –
Prawo  oświatowe  Rada  Gminy  Dobre  podjęła  w  dniu  10  lutego  2017  r.  uchwałę
w  sprawie  projektu  dostosowania  sieci  szkół  podstawowych  i  klas  dotychczasowego
gimnazjum  prowadzonych  w  szkole  podstawowej  do  nowego  ustroju  szkolnego,
wprowadzonego ustawą – Prawo oświatowe. W uchwale tej określono:

− plan sieci publicznych szkół podstawowych prowadzonych przez Gminę Dobre, a
także granice obwodów publicznych szkół  podstawowych prowadzonych przez
Gminę Dobre, na okres od dnia 1 września 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

− plan sieci prowadzonych przez Gminę Dobre klas dotychczasowego publicznego
gimnazjum prowadzonych  w szkole  podstawowej  oraz  granice  obwodów  klas
dotychczasowego publicznego gimnazjum prowadzonych przez Gminę Dobre, na
okres od dnia 1 września 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

− projekt planu sieci publicznych ośmioletnich szkół podstawowych prowadzonych
przez Gminę Dobre,  a także granice obwodów publicznych ośmioletnich szkół
podstawowych prowadzonych przez Gminę Dobre, od dnia 1 września 2019 r.
Zgodnie z art. 208 ust. 1 Przepisów wprowadzających ustawę – Prawo oświatowe 

powyższa uchwała została przekazana Kujawsko - Pomorskiemu Kuratorowi Oświaty do 
zaopiniowania oraz na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o 
związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do zaopiniowania odpowiednim 
władzom statutowym organizacji związkowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu 
społecznego (Dz. U. poz. 1240), tj.:                                                                                       
- NSZZ „Solidarność”, którego reprezentuje Zarząd Regionu Toruńsko - Włocławskiego 
w Toruniu;                                                                                                                               
- Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, które reprezentuje Zarząd 
Oddziału Związku Nauczycielstwa Polskiego w Dobrem;                                                    
- Forum Związków Zawodowych, które reprezentuje Zarząd Wojewódzki Forum 
Związków Zawodowych Województwa Kujawsko - Pomorskiego w Bydgoszczy.              
Zgodnie z ustawą – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe opinia
w przedmiotowej sprawie powinna być przedstawiona przez:                                               
- kuratora oświaty – w ciągu 21 dni od dnia otrzymania (art. 208 ust. 2),                             
- organizacje związkowe – w terminie nie dłuższym niż 21 dni (art. 209).                      
Przedmiotowa uchwała została pozytywnie zaopiniowana w ustawowym terminie przez:   
- Kujawsko - Pomorskiego Kuratora Oświaty,                                                                       
- Zarząd Oddziału Związku Nauczycielstwa Polskiego w Dobrem,                                      
- Zarząd Wojewódzki Forum Związków Zawodowych Województwa Kujawsko - 
Pomorskiego w Bydgoszczy.

Natomiast Zarząd Regionu Toruńsko - Włocławskiego NSZZ „Solidarność”           
w Toruniu nie przedstawił w wymaganym terminie opinii. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 
o związkach zawodowych nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uważa się 



za rezygnację
z prawa jej wyrażenia.

Zgodnie z art. 210 ust. 1 Przepisów wprowadzających ustawę – Prawo oświatowe
rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty podejmuje w terminie do 31
marca 2017 r. uchwałę w sprawie dostosowania sieci szkół podstawowych i gimnazjów
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą – Prawo oświatowe, na okres od
dnia 1 września 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

W związku z dostosowaniem sieci szkół podstawowych i klas dotychczasowego
gimnazjum  prowadzonych  w  Publicznej  Szkole  Podstawowej  w  Dobrem  do  nowego
ustroju szkolnego Gmina Dobre zapewni bezpłatny dowóz uczniów uczęszczających do
tych szkół oraz opiekę w czasie przewozu dzieci. Obwody szkół określone w niniejszej
uchwale obejmują miejscowości położone na obszarze Gminy Dobre. 
W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie dostosowania
sieci szkół podstawowych i klas dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkole
podstawowej  do  nowego  ustroju  szkolnego, (projekt  uchwały  stanowi  załącznik  do
protokółu).
Za  przyjęciem  proponowanej  uchwały  głosowało  15  radnych,  przeciw  0  radnych,
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 5) 

Od  dnia  26  stycznia  2017  r.  obowiązują  nowe  zasady  rekrutacji  do  szkół
i przedszkoli. Z tym dniem weszła w życie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.  – Prawo
oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59). Rozdział 6 tej ustawy określa zasady przyjmowania
do  publicznych  przedszkoli,  publicznych  innych  form  wychowania  przedszkolnego,
publicznych szkół i publicznych placówek.

Zgodnie z przepisami zawartymi w tym rozdziale do klasy I  publicznej szkoły
podstawowej,  której  ustalono obwód, przyjmuje się na podstawie zgłoszenia rodziców
dzieci i młodzież zamieszkałe w tym obwodzie (art. 133 ust. 1).

Kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoły podstawowej mogą być
przyjęci  do  klasy  I  po  przeprowadzeniu  postępowania  rekrutacyjnego,  jeżeli  dana
publiczna  szkoła  podstawowa  nadal  dysponuje  wolnymi  miejscami.  W postępowaniu
rekrutacyjnym  są  brane  pod  uwagę  kryteria  określone  przez  organ  prowadzący,  z
uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny
oraz lokalnych potrzeb społecznych (art. 133 ust. 2). Kryteriom tym organ prowadzący
przyznaje  określoną  liczbę  punktów  oraz  określa  dokumenty  niezbędne  do  ich
potwierdzenia (art. 133 ust. 3). Na mocy art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy – Prawo oświatowe
zadania i kompetencje określone w art. 133 ust. 2 i 3 tej ustawy wykonuje rada gminy.

W związku z powyższym zaistniała konieczność określenia przez Radę Gminy
Dobre kryteriów obowiązujących w postępowaniu rekrutacyjnym do klas I publicznych
szkół  podstawowych,  dla  których  organem  prowadzącym  jest  Gmina  Dobre,  dla
kandydatów zamieszkałych poza obwodem danej publicznej szkoły podstawowej.



Dlatego tez podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie określenia 
kryteriów obowiązujących w postępowaniu rekrutacyjnym do klas I publicznych szkół 
podstawowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Dobre, dla kandydatów 
zamieszkałych poza obwodem danej publicznej szkoły podstawowej, (projekt uchwały 
stanowi załącznik do protokółu).                                                                                            
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 15 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 6) 

Od  dnia  26  stycznia  2017  r.  obowiązują  nowe  zasady  rekrutacji  do  szkół
i przedszkoli. Z tym dniem weszła w życie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.  – Prawo
oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59). Rozdział 6 tej ustawy określa zasady przyjmowania
do  publicznych  przedszkoli,  publicznych  innych  form  wychowania  przedszkolnego,
publicznych szkół i publicznych placówek.

Zgodnie z przepisami zawartymi w tym rozdziale do publicznego przedszkola oraz
oddziału  przedszkolnego w publicznej  szkole  podstawowej  przyjmuje  się  kandydatów
zamieszkałych na obszarze danej gminy (art. 131 ust. 1). W przypadku większej liczby
kandydatów  niż  liczba  wolnych  miejsc  w  przedszkolu  lub  oddziale  przedszkolnym
w szkole podstawowej przeprowadza się pierwszy etap postępowania rekrutacyjnego, na
którym  są  brane  pod  uwagę  kryteria  ustawowe  uwzględniające  sytuację  rodzinną,
finansową i zdrowotną kandydata oraz jego rodziny (art. 131 ust. 2).

W  przypadku  równorzędnych  wyników  uzyskanych  na  pierwszym  etapie
postępowania rekrutacyjnego lub jeżeli po zakończeniu tego etapu dane przedszkole lub
oddział przedszkolny w danej szkole podstawowej nadal dysponuje wolnymi miejscami
przeprowadza się drugi etap postępowania rekrutacyjnego, na którym są brane pod uwagę
kryteria  określone  przez  organ  prowadzący,  z  uwzględnieniem  zapewnienia  jak
najpełniejszej  realizacji  potrzeb  dziecka  i  jego rodziny,  zwłaszcza  potrzeb  rodziny,  w
której rodzice albo rodzic samotnie wychowujący kandydata muszą pogodzić obowiązki
zawodowe z obowiązkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb społecznych (art. 131 ust.
4). Organ prowadzący określa nie więcej niż sześć kryteriów oraz przyznaje każdemu
kryterium  określoną  liczbę  punktów,  przy  czym  każde  kryterium  może  mieć  różną
wartość (art. 131 ust. 6). Na mocy art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy – Prawo oświatowe zadania i
kompetencje określone w art. 131 ust. 4-6 tej ustawy wykonuje rada gminy. Rada gminy
określa również dokumenty niezbędne do potwierdzenia tych kryteriów (art. 131 ust. 4).

Zgodnie z art. 131 ust. 7 ww. ustawy kandydaci zamieszkali poza obszarem danej
gminy mogą być przyjęci  do publicznego przedszkola lub oddziału przedszkolnego w
publicznej  szkole  podstawowej  na  terenie  tej  gminy,  jeżeli  po  przeprowadzeniu
postępowania  rekrutacyjnego  zgodnie  z  art.  131  ust.  1-6  ustawy,  dana  gmina  nadal
dysponuje  wolnymi  miejscami  w  tym  przedszkolu  lub  oddziale  przedszkolnym  w
publicznej szkole podstawowej. W przypadku większej liczby kandydatów zamieszkałych



poza  obszarem danej  gminy  przeprowadza  się  postępowanie  rekrutacyjne  do  którego
stosuje się przepisy art. 131 ust. 2-6.

W związku z powyższym zaistniała konieczność określenia przez Radę Gminy
Dobre  kryteriów  obowiązujących  na  drugim  etapie  postępowania  rekrutacyjnego  do
Publicznego  Przedszkola  w  Dobrem  oraz  oddziałów  przedszkolnych  w  szkołach
podstawowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Dobre.

Dlatego też podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

Przewodniczący Rady Tomasz  Kuźba  odczytał  projekt  uchwały  w sprawie  określenia
kryteriów obowiązujących na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola  i  oddziałów przedszkolnych  w publicznych szkołach  podstawowych,  dla
których organem prowadzącym jest Gmina Dobre, (projekt uchwały stanowi załącznik do
protokółu).
Za  przyjęciem  proponowanej  uchwały  głosowało  15  radnych,  przeciw  0  radnych,
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 7) 

Osiągnięcia ludzi zdolnych są motorem rozwoju w każdej dziedzinie życia. Z tego
właśnie  powodu  należy  dbać  o  zapewnienie  utalentowanym  dzieciom  i  młodzieży
odpowiednich warunków do rozwijania i kształtowania uzdolnień. Właściwe wspieranie
rozwoju  talentów  to  jedno  z  najważniejszych  zadań  edukacyjnych.  Założeniem
nowoczesnej szkoły jest przede wszystkim stymulowanie rozwoju uczniów i wyposażenie
ich w bogaty zasób wiedzy oraz umiejętności.

W obecnym stanie prawnym promowanie uczniów zdolnych możliwe jest poprzez
przyjęcie  lokalnego  programu  wspierania  edukacji  uzdolnionych  dzieci  i  młodzieży.
Zgodnie z  art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1943, z późn. zm.) jednostki samorządu terytorialnego mogą tworzyć
regionalne lub lokalne programy  wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży.
Na realizację tych programów przeznacza się środki własne gminy.

Dlatego  też,  Gmina  Dobre  uznając  potrzebę  otoczenia  szczególną  opieką
uzdolnionych uczniów osiągających wybitne wyniki w nauce, działając zgodnie z art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty przyjmuje Lokalny Program Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży, zwany dalej „Programem”.

Przyjęcie  oraz  realizacja  Programu  pozwoli  wspierać  edukację  uczniów,
wykazujących  uzdolnienia  naukowe.  Biorąc  pod  uwagę  i  jednocześnie  wychodząc
naprzeciw oczekiwaniom społecznym pragniemy również motywować ich do rozwoju i
do  wzrostu  aspiracji  m.in.  poprzez  coroczne  przyznawanie  stypendiów Wójta  Gminy.
Grono stypendystów będzie  stanowić  pozytywny wzorzec  dla  środowiska oraz będzie
wzmacniać poczucie własnej wartości w społeczności naszej gminy.

W celu realizacji Programu, Rada Gminy Dobre, działając na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oświaty określi odrębną uchwałą szczegółowe warunki oraz tryb
przyznawania uczniom stypendium Wójta Gminy Dobre za wybitne osiągnięcia w nauce
w ramach Programu.



W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie przyjęcia 
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży, (projekt 
uchwały stanowi załącznik do protokółu).                                                                             
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 15 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 8) 

Rada Gminy Dobre, uznając potrzebę otoczenia szczególną opieką uzdolnionych
uczniów osiągających wybitne wyniki w nauce, działając zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z późn.
zm.) przyjęła uchwałą Nr XXVI/152/2017 z dnia 29 marca 2017 r.  Lokalny Program
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży, zwany dalej „Programem”.

Zgodnie  z  art.  90t  ust.  4  ustawy  o  systemie  oświaty,  w  przypadku  przyjęcia
Programu,  organ  stanowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego  określa  szczegółowe
warunki  udzielania  pomocy dzieciom i  młodzieży,  formy i  zakres  tej  pomocy,  w tym
stypendia  dla  uzdolnionych  uczniów  oraz  tryb  postępowania  w  tych  sprawach,
uwzględniając  w  szczególności  przedsięwzięcia  sprzyjające  eliminowaniu  barier
edukacyjnych,  a  także  osoby  lub  grupy  osób  uprawnione  do  pomocy  oraz  potrzeby
edukacyjne na danym obszarze. Wykonując dyspozycję art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oświaty  Rada  Gminy  Dobre  w  celu  realizacji  Programu  musi  określić  szczegółowe
warunki oraz tryb przyznawania uczniom stypendium Wójta Gminy Dobre za wybitne
osiągnięcia  w nauce w ramach Programu.  W związku powyższym podjęcie  niniejszej
uchwały jest zasadne

Przewodniczący Rady Tomasz  Kuźba  odczytał  projekt  uchwały  w sprawie  określenia
szczegółowych warunków oraz trybu przyznawania uczniom stypendium Wójta Gminy
Dobre za wybitne osiągnięcia w nauce, w ramach Lokalnego  Programu  Wspierania
Edukacji  Uzdolnionych  Dzieci  i  Młodzieży  (projekt  uchwały  stanowi  załącznik  do
protokółu).
Za  przyjęciem  proponowanej  uchwały  głosowało  15  radnych,  przeciw  0  radnych,
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 9)

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301)
wprowadziła  możliwość  tworzenia  funduszu  sołeckiego,  poprzez  wyodrębnienie
z budżetu gminy środków przeznaczonych na realizację przedsięwzięć wnioskowanych
przez sołectwa. Decyzję w sprawie utworzenia ww. funduszu podejmuje Rada Gminy do
dnia  31  marca  roku  poprzedzającego  rok  budżetowy,  podejmując  uchwałę,  w  której
wyraża zgodę lub nie wyraża zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego.  



Radna  Teresa  Wiśniewska  jest  chętna  do  pomocy  dotyczącej  działań  związanych
z funduszem sołeckim. Warto promować ludzi z inicjatywą. Ambicją sołtysów jest,  by
w sołectwie coś zrobić dla swoich mieszkańców.

Sołtys  Anna Kapuścińska  powiedziała,  że  z  funduszu sołeckiego  można,  by ogrodzić
teren przy świetlicy wiejskiej w miejscowości Byczyna Kolonia. Jeżeli sołectwo będzie
miało swój fundusz, wówczas jest możliwość aktywizacji  Rad Sołeckich.  

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie nie wyrażenia 
zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego na 2018 rok, (projekt uchwały stanowi 
załącznik do protokółu).                                                                                                         
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 13 radnych, przeciw 2 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 10) 

Uregulowania art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt
(Dz. U.    z 2013 r. poz. 856 ze zm.) zobowiązują rady gmin do określenia w drodze
uchwały corocznie do dnia 31 marca programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz
zapobiegania  bezdomności  zwierząt.  W  związku  z  powyższym  przygotowany  został
„Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt
na  terenie  Gminy  Dobre  w  2017  roku”,  którego  celem  jest  zapewnienie  opieki
bezdomnym  zwierzętom  przebywającym  na  terenie  gminy  Dobre.
Przedmiotowy dokument został  zaopiniowany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w  Radziejowie,  zarządcę  obwodu  łowieckiego  -  Polski  Związek  Łowiecki,  Zarząd
Główny – Ośrodek Hodowli Zwierzyny Rożniaty oraz przez Towarzystwo Opieki nad
Zwierzętami w Polsce, Oddział we Włocławku. Mając na względzie powyższe podjęcie
niniejszej uchwały jest zasadne.

Przewodniczący  Rady  Tomasz  Kuźba  odczytał  projekt  uchwały  w  sprawie  przyjęcia
Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt
na terenie Gminy Dobre w 2017 roku, (projekt uchwały stanowi załącznik do protokółu).
Za  przyjęciem  proponowanej  uchwały  głosowało  15  radnych,  przeciw  0  radnych,
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 11) 

Wymóg  sporządzenia  Lokalnego  Programu  Rewitalizacji  wynika  wprost
z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko - Pomorskiego na lata
2014-2020 oraz ze Szczegółowego Opisu Osi  Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020.
Podjęcie przez Radę Gminy Dobre uchwały w sprawie przyjęcia Lokalnego Programu
Rewitalizacji  Gminy  Dobre  na  lata  2017-2023  jest  warunkiem  koniecznym  do
aplikowania o  dofinansowanie  przedsięwzięć  ze  środków  Unii  Europejskiej,  w
szczególności w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014 -2020.



Przedstawiony Radzie Gminy Lokalny Program Rewitalizacji sporządzony został
zgodnie z Zasadami programowania przedsięwzięć rewitalizacyjnych w celu obiegania się
o  środki  finansowe  w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Województwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 18 stycznia 2016 roku.

Po  przyjęciu  przez  Radę  Gminy  Dobre  przedmiotowy  Lokalny  Program
Rewitalizacji stanowić będzie program działań obejmujący projekty ze sfery społecznej,
przestrzenno - funkcjonalnej i gospodarczej.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie przyjęcia 
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Dobre na lata 2017-2023, (projekt uchwały 
stanowi załącznik do protokółu).                                                                                          
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 15 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 12) 

Zgodnie  z  art.  6l  ustawy z  dnia  13  września  1996  r.  o  utrzymaniu  czystości
i  porządku w gminach (Dz.  U.  z  2016.  poz.  250 z  późn.  zm)  rada  gminy,  w drodze
uchwały,  może  zarządzić  pobór  opłaty  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi
w  drodze  inkasa  oraz  wyznaczyć  inkasentów  i  określić  wysokość  wynagrodzenia  za
inkaso.  W  związku  z  powyższym  w  miejsce  Pana  Jacka  Korpusińskiego,
dotychczasowego inkasenta  wyznacza się Pana Dominika Maliszewskiego, który będzie
zajmował  się  poborem  opłaty  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  w  drodze
inkasa.   Z uwagi na powyższe podjęcie przedmiotowej uchwały jest zasadne.

Przewodniczący Rady Tomasz  Kuźba  odczytał  projekt  uchwały  zmieniającej  uchwałę
w sprawie  zarządzenia  poboru  opłaty  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów oraz określenia wysokości wynagrodzenia za
inkaso (projekt uchwały stanowi załącznik do protokółu). 

Za  przyjęciem  proponowanej  uchwały  głosowało  15  radnych,  przeciw  0  radnych,
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 13) 

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczególności w wypowiedziach
przedstawicieli  różnych ugrupowań politycznych,  narasta  fala  niechęci  w stosunku do
samorządu terytorialnego oraz jego przedstawicieli. Formułowane w tym zakresie zarzuty
uzasadniane są populistycznymi hasłami nieznajdującymi oparcia w faktach. W oparciu o
wadliwą diagnozę – formułowaną,  jak można przypuszczać wyłącznie dla  osiągnięcia
krótkoterminowych celów politycznych,  proponuje się wprowadzenie brzemiennych w
skutkach  zmian  o  charakterze  systemowym,  mających  doprowadzić  do  ograniczenia
swobody  poszczególnych  wspólnot  samorządowych.  W  ten  sposób  próbuje  się
dyskredytować dorobek tychże wspólnot samorządowych i  ich organów oraz działania
podejmowane  w  tym  zakresie  na  przestrzeni  ostatnich  27  lat.



W  związku  z  powyższym,  Rada  Gminy  Dobre,  będąca  organem  na  rzecz  którego
ustanowiono domniemanie kompetencji we wszystkich sprawach dotyczących wspólnoty
samorządowej  nie  zastrzeżonych  dla  innych  organów,  wyraża  zdecydowany  sprzeciw
wobec zapowiadanych zmian prawa samorządowego Polsce, w szczególności w zakresie
rozwiązań o charakterze ustrojowym. Dotyczy to przede wszystkim zapowiedzi zmian
w samorządowym prawie wyborczym – w tym ograniczenia czynnego i biernego prawa
wyborczego  –  oraz  sposobu  realizacji  zadań  publicznych  przez  jednostki  samorządu
terytorialnego.
Jednocześnie  proponowane  zmiany  prawa  samorządowego  muszą  być  zgodne
z postanowieniami Konstytucji RP – w tym zasadą pomocniczości, zasadą decentralizacji,
zasadą  samorządu  terytorialnego  oraz  gwarancjami  zawartymi  w  Rozdziale  VII
„Samorząd  terytorialny”  -  oraz  wiążącym Polskę  prawem międzynarodowym,  w  tym
Europejską  Kartą  Samorządu  Lokalnego.  W  szczególności  członkowie  społeczności
lokalnych muszą mieć zagwarantowane prawo decydowania o najważniejszych sprawach
dotyczących ich wspólnoty samorządowej, w tym o wyborze osób wchodzących w skład
organów  poszczególnych  jednostek  samorządu  terytorialnego.
Wszelkie  zmiany  prawa  samorządowego  powinny  być  uprzednio  poddane  możliwie
szerokim konsultacjom społecznym,  we  właściwym czasie  i  w  odpowiednim trybie,  
w  szczególności  z  przedstawicielami  organizacji  zrzeszających  jednostki  samorządu
terytorialnego.  Dotyczy to  w szczególności  projektów poselskich,  które coraz częściej
dotycząc  kluczowych  spraw  ustrojowych,  wnoszone  są  z  pominięciem  określonego
przepisami  prawa  trybu  konsultacji   i  opiniowania,  w  szczególności  przez  Komisję
Wspólną  Rządu  i  Samorządu  Terytorialnego.
Rada  Gminy  Dobre  dostrzega  przy  tym  konieczność  podjęcia  rzetelnych  prac
zmierzających do systemowego przeglądu prawa samorządowego, w szczególności prawa
ustrojowego, a następnie wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie.
Bez podjęcia działań w tym zakresie kolejne zmiany prawa samorządowego będą nadal
interwencyjne, fragmentaryczne  i niespójne.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie sprzeciwu 
wobec zapowiadanych zmian prawa samorządowego w Polsce, (projekt uchwały stanowi 
załącznik do protokółu).                                                                                                         
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 14 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 1 radny/a. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 8. 14)

W związku z wejściem  w życie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastępczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. Nr 149, poz.887.) tekst jednolity 
z 2013 roku poz. 135 z poźn. zm, która nałożyła na gminę obowiązek objęcia szczególną
pomocą  rodziny  przeżywającej  trudności  w  wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo–
wychowawczej. Ten obowiązek realizowany jest w oparciu o 3 – letni program wspierania
rodziny.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie przyjęcia 
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobre na lata  2017 - 2019, (projekt 



uchwały stanowi załącznik do protokółu).                                                                             
Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 15 radnych, przeciw 0 radnych, 
wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 15 radnych obecnych podczas głosowania.

Ad. 9. Sprawy różne. Odczytanie pism kierowanych do Rady Gminy.

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał  pisma,  które wpłynęły do Rady
Gminy:

1. Pismo z Komendy Powiatowej Policji w Radziejowie, jest to informacja  o stanie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie działania Policji w Dobrem w 2016 
roku.                                                                                                                                        
2. Sprawozdanie z Kujawsko – Pomorskiej Izby Rolniczej dotyczące działalności Zarządu
Kujawsko – Pomorskiej Izby Rolniczej za 2016 rok.                                                             
3. Pan Jan Rumaniec złożył podanie o wykup gruntów pod drogę ok. 20 mb. znajdujących
się przy Młynie w Dobrem. Radni opowiedzieli się za sprzedażą ww. gruntów.                   
Za tą propozycja głosowało 15 radnych, na stan 15 radnych obecnych podczas 
głosowania.

Sołtys Anna Kapuścińska zapytała, czy jeszcze ma być zamknięte ptactwo.

Sołtys Zenon Pender powiedział,  że jeżeli ktoś ogłosił zakaz wypuszczania ptactwa to
powinien również odwołać ten zakaz. Uważa, że tą sprawą powinien zajmować się lekarz
weterynarii.   

Ad. 10.  Wolne wnioski,  interpelacje  i  zapytania  – głosowanie wniosków zgłoszonych
podczas  obrad Sesji.

Radna  Teresa  Wiśniewska  przekazała  wniosek  mieszkanki  z  Koszczał  w  sprawie
postawienia słupa i zamontowania lampy przy  drodze gminnej i jej posesji.

Radny Jan Kaniewski wnioskuje o załatanie kamieniem dziur w jezdni – droga gminna do
p. Dziedzic w Bodzanowie.

Sołtys  Wiesław  Kacprzak  wnioskuje  o  nawiezienie  kamienia  na  drogę  gruntową
w miejscowości Czołpin.

Radny Tadeusz Maciejewski zaprasza na mecz piłki siatkowej „Dragon”, który odbędzie
się  w najbliższą sobotę o godz. 18.00 na sali gimnastycznej Zespołu Szkół w Dobrem.

Wójt Gminy Stefan Śpibida poinformował, że kamień będzie dowieziony na wszystkie
drogi wymagające naprawy.

Ad. 11. Obrady XXVI Sesji Rady Gminy zostały zakończone o godz. 1300.

Protokółowała:                                                                           Przewodniczący Rady
Elżbiet Bajerska                     Tomasz Kuźba  

 


