
 

                                                                                                                                                       

              Protokół Nr VIII/2019                                                                  

                  z obrad Sesji Rady Gminy Dobre       

                                         w dniu 28 marca 2019 roku 

 Obrady VIII Sesji Rady Gminy rozpoczęły się o godz. 1400. Na wstępie 

Przewodniczący Rady Gminy Tomasz Kuźba powitał Wójta Gminy Stefana Śpibidę, 

Skarbnika Gminy Cecylię Danutę Nowak, radnych i sołtysów oraz mieszkańca gminy 

Lesława Nowaka. 

 Porządek obrad:                                                                                                                                                          

1.Otwarcie obrad VIII Sesji.                                                                                                                       

2. Stwierdzenie kworum.                                                                                                                                

3. Przyjęcie protokołów z obrad VI i VII Sesji Rady Gminy.                                                                                  

4. Sprawozdanie Przewodniczących Komisji Rady Gminy z odbytych posiedzeń.                                                                                 

5. Sprawozdanie z działalności Wójta Gminy w okresie międzysesyjnym oraz odpowiedzi 

na wnioski  i interpelacje zgłoszone na poprzedniej Sesji.                                    

6. Przedstawienie sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny za 2018 

rok. 

7. Dyskusja nad sprawozdaniami.                                                                                                                            

8. Podjęcie uchwał:                                                                                                                               

1) zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Dobre na 2019 rok,                             

2) zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej               

Gminy Dobre na lata 2019-2024,                                                                                                            

3) w sprawie rozpatrzenia petycji,                                                                                                            

4) w sprawie wyrażenia /nie wyrażenia zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego 

w budżecie Gminy Dobre na 2020 rok,                                                                                                                                                       

5) w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Dobre,                    

6)  w sprawie utworzenia ośrodka wsparcia pod nazwą „Dzienny Dom Seniora” 

na terenie Gminy Dobre,                                                                                                                           

7) w sprawie utworzenia mieszkania chronionego.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

9. Sprawy różne. Odczytanie pism kierowanych do Rady Gminy.                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

10. Zakończenie obrad VIII Sesji Rady Gminy.  

Nie wniesiono uwag do przedstawionego porządku obrad sesji.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Ad. 2. 

 Na stan 15 radnych w obradach VIII Sesji Rady Gminy bierze udział                         

13 radnych, Radny Leszek Łukaszewski i Radna Teresa Wiśniewska są nieobecni 

usprawiedliwieni, sołtysi (listy obecności stanowią załączniki do protokołu), Wójt Gminy 



 

Stefan Śpibida, Skarbnik Gminy Cecylia Danuta Nowak, mieszkaniec gminy Lesław 

Nowak. 

Ad. 3.  

 Nie wniesiono uwag do protokołów z obrad VI i VII Sesji Rady Gminy. Protokoły  

zostały przyjęte. 

Ad. 4.   

 Sprawozdanie Przewodniczących Komisji Rady Gminy z odbytych posiedzeń. 

  Komisja Rolnictwa, Budżetu i Finansów odbyła w dniu 25 lutego 2019 roku.                   

Przewodniczący Komisji Marek Barczyk poinformował, że tematem posiedzenia było 

opiniowanie projektów uchwał, które będą przedstawione w dalszej części obrad sesji.  

Omawiając projekt uchwały w sprawie wyrażenia /nie wyrażenia zgody na wyodrębnienie 

funduszu sołeckiego w budżecie Gminy Dobre na 2020 rok,  Komisja nie wyraziła zgody 

na wyodrębnienie funduszu sołeckiego. Nie wniesiono uwag do pozostałych projektów 

uchwał                                                                                                                                                                                                           

Na posiedzenie  komisji została zaproszona z Kujawsko – Pomorskiej Izby Rolniczej 

Biuro Terenowe  w Przemystce Bożena Aleksandrzak, która nie przybyła na posiedzenie 

Komisji, ale dostarczyła informację na temat realizowanych zadań przez  Kujawsko – 

Pomorską Izbę Rolniczą na rzecz rolnictwa (załącznik do protokółu Komisji).  

 Komisja Gospodarki Komunalnej i Porządku Publicznego odbyła posiedzenie                

w dniu  26 marca 2019 r. tematem posiedzenia było przedstawienie sprawozdania 

dotyczącego bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie działania Policji                       

w Dobrem w 2018 roku oraz opiniowanie projektów uchwał, które będą przedstawione                                                              

w dalszej części obrad sesji. Obecni na posiedzeniu Komendant Powiatowy Policji                          

w Radziejowie Podinspektor Karol Konopacki i Naczelnik Wydziału Prewencji Komendy 

Powiatowej Policji w Radziejowie Podinspektor Krzysztof Złotnicki przedstawili 

sprawozdanie dotyczące bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie naszej gminy 

za 2018 rok (sprawozdanie stanowi załącznik do protokółu Komisji).                         

Radny Henryk Gapiński zapytał, czy trzeba mieć pozwolenie na broń typu wiatrówka ? 

Komendant Powiatowy Policji odpowiedział, że nie. Ponieważ do 18 dżuli nie jest 

wystawiane pozwolenie. Na broń pneumatyczną pozwolenie wydaje powiat, natomiast na 

broń palną wojewoda. Poinformował równie, że na stronie internetowej znajduje się 

Krajowa Mapa Bezpieczeństwa i jest tam zamieszczone miejsce, w które można 

zamieścić zdjęcie ze zdarzenia drogowego.                                                                                                                                   

Radni zgłosili, by Komendant oddelegował Policjantów w celu sprawdzenia szybkości 

poruszających się pojazdów na ul. Fabrycznej i Szkolnej w Dobrem oraz od kościoła                 

w Krzywosądzy w kierunku Borowa  w sobotę i niedzielę w godzinach popołudniowych.  

Zdaniem radnych, w tym czasie motocykliści i pojazdy samochodowe poruszają się                  

z nadmierną szybkością.                                                                                             

Kolejnym tematem posiedzenia było opiniowanie projektów uchwał, które zostaną 

przedstawione  w dalszej części obrad sesji. Omawiając projekt uchwały w sprawie 

wyrażenia /nie wyrażenia zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego w budżecie 

Gminy Dobre na 2020 rok,  Komisja nie wyraziła zgody na wyodrębnienie funduszu 

sołeckiego.                                                                                                                                                   

Komisja nie wniosła uwag do pozostałych projektów uchwał.                                                 

Obecny na posiedzeniu Wójt Gminy Stefan Śpibida poinformował, że budowa obiektu 

Dziennego Domu Seniora  w Dobrem została zakończona, pozostała do zamontowania 



 

winda. Dzienny Dom Seniora będzie funkcjonował od 15 maja 2019 roku.                                                                                                         

Toczą się negocjacje z właścicielem obiektu, po byłej sali kina na ul. Powstańców                    

w Dobrem. Pan F. Osowski właściciel obiektu proponuje stawkę 28 tys. zł.                                                         

Wójt Gminy zaproponował, by została powołana komisja składająca się                                            

z Przewodniczących Komisji Rady Gminy do spraw negocjacji ceny, która zdaniem 

Wójta jest zbyt wysoka. Z chwilą nabycia wspomnianej nieruchomości, planuje się 

zamianę ww. nieruchomości  z właścicielem firmy Polski Transport Ciężarowy, której 

teren ten przylega. W zamian firma, by przekazała teren o takiej samej powierzchni                  

1.103 m2  za obiektem Gminnego Ośrodka Kultury w Dobrem.                                                    

Komisja proponuje powołanie komisji ds. negocjacji w składzie: Przewodniczących 

trzech Komisji stałych tj. Komisji RBiF, Komisji OKZiOS, Komisji GKiPP i członka tej 

Komisji Radnego Zenona Cieślaka oraz Przewodniczącego Rady Tomasz Kuźbę i Wójta 

Gminy Stefana Śpibidę.                                                                                                            

Radny Andrzej Bykowski zgłosił uszkodzenie chodnika na ul. Parkowej w Dobrem, 

zgłosił również, że mieszkańcy tej ulicy proszą o nasypanie kamienia na wjazdy do 

bloków mieszkalnych.                                                                    

 Przewodnicząca Komisji  Oświaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Społecznej 

Katarzyna Korzeniewska poinformowała, że posiedzenie Komisji odbyło się w dniu                  

26 marca 2019 roku. Tematem posiedzenia było opiniowanie projektów uchwał, które 

zostaną przedstawione  w dalszej części obrad sesji. Omawiając projekt uchwały                          

w sprawie wyrażenia /nie wyrażenia zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego 

w budżecie Gminy Dobre na 2020 rok,  Komisja nie wyraziła zgody na wyodrębnienie 

funduszu sołeckiego.        

Komisja poparła propozycje Wójta Gminy w sprawie powołania komisji do spraw 

negocjacji ceny z właścicielem obiektu, po byłej sali kina na ul. Powstańców w Dobrem 

w proponowanym składzie.                                                                                                                                                  

Zgodnie z Planem pracy Komisji Oświaty  Kultury Zdrowia i Opieki Społecznej na                    

I półrocze 2019 r. Komisja  poprosiła na posiedzenie  w celu złożenia sprawozdania                  

z działalności za 2018r. Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrem oraz  

Dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury w Dobrem. Dyrektor Gminnej Biblioteki 

Publicznej w Dobrem Elżbieta Loksztejn poinformowała między innymi, że w okresie 

sprawozdawczym księgozbiór powiększył się o zakup 775 książek na kwotę 18721.32 zł                           

z tego 129  książek, które zostały zakupione za kwotę 3.555.00 zł z dotacji otrzymanej                

z Biblioteki Narodowej. 

Biblioteka zaprenumerowała 20 tytułów czasopism i gazet. 

Stan księgozbioru na 31 grudzień 2018 r. wyniósł ogółem 29.315 książek – w tym  

literatura piękna dla dorosłych i dzieci oraz literatura popularno - naukowa. 

W 2018 r. zarejestrowano 422 czytelników. Bibliotekę odwiedziło 6 950 osób                              

(wypożyczenia, czytelnia internetowa, informacje oraz imprezy). 

W ramach upowszechniania czytelnictwa zorganizowano 13 imprez  skierowanych dla 

dzieci i młodzieży. 

W 2017 r. wprowadzono 100% książek do programu komputerowego Mak+, a obecnie 

biblioteka drukuje kody kreskowe do książek. 

Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury w Dobrem poinformowała, że placówka prowadzi 

działalność zgodnie ze statutem. Głównym  jej celem jest zachęcenie mieszkańców do 

czynnego uczestnictwa w kulturze oraz podtrzymywanie i kultywowanie tradycji 

lokalnych. 

W 2018r. działalność artystyczna była kontynuowana zgodnie z zatwierdzonym planem. 

Podtrzymywano także współpracę z organizacjami lokalnymi:  

Gminną Radą KGW, Związkiem Emerytów  Rencistów i Inwalidów,  Publicznym 

Przedszkolem oraz szkołami, Parafiami, Drużyną siatkarską „ANAWA” Stowarzyszeniem 



 

na Rzecz Rozwoju Gminy Dobre „Promyk Nadziei” oraz Kompleksem Boisk Sportowych 

Orlik 2012. Sekcje i koła zainteresowań działające przy GOK to : Zespół Ludowy 

„Kujawioki od Dobrego”, Kapela „Wesoła Czwórka”, Ognisko Muzyczne. Zajęcia – 

plastyczne, teatralne, wokalne, taneczne, kółko tenisa stołowego,  bilard, Kawiarenka 

Internetowa oraz placówka wydaje informator lokalny „Wiadomości z Gminy Dobre”. 

W minionym roku  GOK zorganizował  27 imprez dla  wszystkich grup wiekowych . 

 W ubiegłym roku obchodzono 100 – lecie Odzyskania przez Polskę Niepodległości  -               

w związku z tym i w naszej gminie nie zabrakło imprez towarzyszących tym obchodom.  

A były to m.in. konkurs plastyczny dla dzieci i młodzieży „MOJA OJCZYZNA”, koncert 

patriotyczny „NA SKRZYDŁACH WOLNOŚCI” oraz „MARSZ DLA 

NIEPODLEGŁEJ” 

Dyrektor GOK poinformowała również o przebiegu rekrutacji uczniów do projektu: 

”KLUB MŁODZIEŻOWY W GOK”. Projekt zakłada skierowanie do grupy docelowej 

wsparcia m.in. w postaci warsztatów z treningu umiejętności społecznych, teatralnych, 

logopedycznych, umiejętności uczenia się.  

Sprawozdanie z działalności stanowi załącznik do protokółu Komisji. 

Radna Dorota Lewandowska zgłosiła konieczność przycięcia drzew, których gałęzie 

wystają na drogę przy wyjeździe z ul. Szkolnej w kierunku  Smarglina. 

Radna Katarzyna Korzeniewska zwróciła się z prośbą o ponaglenie Powiatu, aby usunęli 

usterki, które wynikły przy budowie chodnika na ul. Wiejskiej w Dobrem dotyczące 

zaworów doprowadzających wodę do domostwa przy  numerze Wiejska 5A. 

 oraz złożyła  prośbę o zakup huśtawki dla małych dzieci na plac zabaw przy ul. Szkolnej 

w Dobrem   tzw.   Huśtawka siedzisko kubełkowe z wkładem gumowym do użytku 

publicznego.   

Radny Krzysztof Paliwoda   poinformował, że obecny rok czyli 2019 jest ogłoszony 

Rokiem Patriotyzmu i jest to doskonała okazja, aby przypomnieć i uczcić pamięć naszych 

krajanów, którzy  w 20 – leciu międzywojennym byli posłami na Sejm  - Stanisław 

Staszyński (Ułomie) oraz  Franciszek Romecki  (Byczyna Kol.). 

 

Ad. 5 

 Sprawozdanie z działalności Wójta Gminy w okresie międzysesyjnym oraz 

odpowiedzi na wnioski i interpelacje zgłoszone na poprzedniej Sesji.      

1. Uchwały podjęte na poprzedniej Sesji są w trakcie realizacji. 

2. Budowa Dziennego Domu Seniora w Dobrem jest zakończona w 99 %, pozostała do 

zainstalowania winda. 

3. Uruchomiona została rekrutacja do mieszkań chronionych, które znajdują się                                  

w Dziennym Domu Seniora. Obecnie jest 6 kandydatów na 5 miejsc. 

4. Około 15 kwietnia 2019 r. rozpocznie się  nabór pracowników do Dziennego Domu 

Seniora. Powołana zostanie komisja, która wybierze osoby z odpowiednimi 

kwalifikacjami. 

5. Powiat wystąpił do Urzędu Gminy o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach na przebudowę drogi Dobre – Bronisław. 

6. Zarząd Dróg Powiatowych planuje przebudowę drogi powiatowej Bieganowo – 

Bronisław.  

7. Przygotowany został harmonogram zebrań wiejskich, które rozpoczynają się od                         

30 marca 2019 roku. Zawiadomienia otrzymali wszyscy sołtysi, w celu poinformowania  

mieszkańców poszczególnych sołectw. 



 

8. W dniu 26 marca 2019 r. Sąd Administracyjny oddalił skargę skierowaną przez 

Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego w sprawie nadania ul. 19 stycznia. Tak więc nazwa 

ul. 19 stycznia pozostanie. Tablica tymczasowa z nazwą ul. Bartłomieja Nowaka zostanie 

zdjęta. 

9. W 2017 roku została podpisana umowa ze Spółką „Nowum”  na dostarczanie energii 

elektrycznej w roku 2018. W 2018 roku zostały podwyższone ceny energii elektrycznej,                  

w związku z tym spółka zażądała dodatkowych środków finansowych, w celu pokrycia 

kosztów związanych z dostawa energii. Urząd  Gminy odmówił uiszczania dodatkowych 

środków na wspomniany cel i Spółka skierowała pozew do Sądu Administracyjnego.   

10. Zgodnie z terminem została zakończona termomodernizacja garażu OSP                                         

w Krzywosądzy. Pozostał tylko odbiór techniczny. 

11. Powiatowy Urząd Pracy w Radziejowie dysponuje środkami finansowymi na  staże                         

i roboty publiczne, lecz nie ma chętnych mężczyzn, są natomiast chętne kobiety. W związku 

z tym zostaną opóźnione prace związane z przycinaniem gałęzi i inne prace porządkowe. 

Ad. 6.  Przedstawienie sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny za 

2018 rok (sprawozdanie stanowi załącznik do protokółu). 

Ad. 7 Dyskusja nad sprawozdaniami. 

  Radny Henryk Gapiński przypomniał o usunięciu gruzu znajdującego się przy 

targowicy w Krzywosądzy. Zapytał również ile osób jest przyjętych na staże i roboty 

publiczne ?. 

Wójt Gminy Stefan Śpibida poinformował, że zostali przyjęci na staż  4 mężczyzn i 7 kobiet 

oraz 3 osoby na roboty publiczne, które zostały skierowane do szkoły, przedszkola oraz 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.  

Ad. 8.  Podjęcie uchwały.                  

Ad. 8.1)  

W Uchwale nr III/25/2018 z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia bu-

dżetu na 2019 rok zmienionej uchwałą nr V/32/2019, zarządzeniem nr I/22/2019 uchwałą 

nr VI/41/2019 z dnia 26.02.2019 r., uchwałą nr VII/85/2019 z dnia 6.03.2019 r., zarządze-

niem nr I/32/2019 Wójta Gminy  z dnia 8.03.2019 r. dokonano zmian zgodnie z:                              

Dochody                                                                                                                                                                   

Zgodnie z otrzymanym pismem  nr ST3.4750.I.2019  z dnia 13 lutego 2019 roku z Mini-

sterstwa Finansów zmniejszono  plan subwencji oświatowej o kwotę 145.230 zł. Ponadto 

wprowadzono plany w dziale 010 rozdz.01095 -13 zł z tytułu odsetek od czynszu, dział 400 

rozdz.40002  - 650 zł z tytułu sprzedaży złomu, dział 756 rozdz.75618 – 6.304,80 zł  wpływ 

z tytułu opłaty eksploatacyjnej  , gdzie zrealizowano dochody bez planów. Łącznie dochody 

zmniejszono o kwotę 138.262,20 zł.                                                                                                            

Wydatki                                                                                                                                                      

Dokonano zmian planów w wydatkach inwestycyjnych : w dziale 010 wykreślono zdanie 

„ Modernizacja stacji uzdatniania wody w Byczynie”, w dz.600 wykreślono zdanie „Prze-

budowa drogi gminnej w m. Dobre Kol” ,w  dz.750 zmniejszono wydatki na zadanie „Za-

kup pieca c o”, w dz.900 wykreślono zdanie „Budowa kanalizacji wraz z oczyszczalnią                  

w m. Byczyna Kol”. Wykreślone zadania przesunięto na 2020 rok. Ponadto po analizie                   

i według obecnych potrzeb dokonano zmiany planów wydatków bieżących w dziale 



 

400,710,801,854,900,921 i 926. Dokonano urealnienia planów w załączniku wydatków in-

westycyjnych wg wprowadzonych zmian. 

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały zmieniającą uchwałę               

w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Dobre na 2019 rok  (projekt uchwały stanowi 

załącznik do protokołu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 12 radnych, przeciw 0 radnych, 

wstrzymało się od głosu 0 radnych. Nie głosował Radny Marek Barczyk. Na stan 13 

radnych. Nieobecny Radny Leszek Łukaszewski i Radna Teresa Wiśniewska. 

Ad. 8.2) 

          Wprowadzone zostały zmiany do proponowanej uchwały w sprawie uchwalenia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobre na lata 2019 – 2024 na podstawie pism       

i zmian, które zostały uwzględnione w projekcie uchwały zmieniającej uchwałę                         

w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Dobre na 2019 rok.   

 Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały zmieniającej 

uchwałę  w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobre na lata 

2019-2024 (projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 13 radnych, przeciw 0 radnych, 

wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 13 radnych.                                        

Ad. 8.3)                 

               Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2019 

r. dokonała sprawdzenia obliczenia wymiaru opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, która została ustalona uchwałą nr III/23/2018 podczas obrad III sesji Rady 

Gminy w dniu 18.12.2018  r.  

                Jak wynika z przedłożonej informacji Wójta Gminy na posiedzeniach komisji                    

i obradach Rady Gminy, opłatę od jednego mieszkańca ustalono  na podstawie osiągniętej  

kwoty w  wyniku rozstrzygniętego przetargu na odbiór odpadów komunalnych Do 

przetargu na odbiór odpadów komunalnych zgłosiły się dwie firmy. Firma ZGKiMR Sp. z 

oo z Baruchowa zaproponowała 999 000zł za odbiór odpadów w 2019 roku.                                

Natomiast firma ZGK „ GRONEKO” z Mikorzyna zaproponowała 693 000 zł.              

W wyniku rozstrzygnięcia ofert wybrano firmę ZGK „ GRONEKO” z Mikorzyna  za 

kwotę 693000zł. Po wnikliwej analizie dokumentacji  Komisja nie wnosi uwag ani 

zastrzeżeń do wyliczenia kwoty, jaka przypada na mieszkańca gminy za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi.  Komisja informuje, że gospodarowanie odpadami 

komunalnymi przez gminy zostało uregulowane w ustawie z dnia  

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz.U.                     

z 2017 roku, poz. 1289 ze zmianami).    

Zgodnie z przepisami art. 6r ww. ustawy, system gospodarowania odpadami 

komunalnymi powinien funkcjonować na zasadzie „samofinansowania”, tzn. jego koszty 

powinny być pokrywane ze środków uzyskanych przez gminę z opłat od właścicieli 

nieruchomości, na których powstają odpady. Przekłada się to na obowiązek ustalania 

wysokości ponoszonych przez mieszkańców gminy opłat na poziomie zabezpieczającym 

pokrycie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Środki z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do brzmienia art. 6 

r ust. 1 aa ustawy, nie mogą być wykorzystywane na cele niezwiązane z pokrywaniem 

kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.    

  Na  systemie gospodarowania odpadami komunalnymi samorządy nie powinny 

zarabiać, a zarazem prawidłowo ustalona stawka opłaty winna pozwolić na 

samofinansowanie się systemu.  



 

Z przedstawionej kalkulacji przez Pana Wójta Gminy wyliczenie kwoty opłaty na jednego 

mieszkańca jest zasadne i nie odbiega od wyżej cytowanej ustawy. 

  Trzeba nadmienić, że w przypadku osiągania nadwyżki dochodów z opłat nad 

kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, mogło by 

oznaczać ustalenie stawek opłat za niezasadne. Można wtedy wystąpić do Rady Gminy o 

ich obniżenie.   Sytuacja odwrotna natomiast powinna skłaniać w pierwszej kolejności do 

analizy zasadności wielkości poszczególnych składników ponoszonych kosztów oraz 

skuteczności egzekwowania dochodów (opłaty regularne mieszkańców), a dopiero                               

w ostateczności do zwiększenia stawek opłat. 

W orzecznictwie wskazuje się, że „Rada gminy podejmując uchwałę w przedmiocie 

stawek opłaty za gospodarowanie odpadami jest zobowiązana do dokonania rzetelnej                        

i wnikliwej kalkulacji wysokości stawki, tak aby pobierane opłaty pokrywały rzeczywiste 

koszty związane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy.  

Prawidłowo skalkulowana opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna              

z jednej strony zapewniać sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadów na terenie 

gminy, z drugiej zaś nie powinna stanowić źródła dodatkowych zysków gminy” (wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia 6 listopada 2013r., sygn. 

ISA/Bk 127/13).  Należy zwrócić uwagę, że nie można wykluczać sytuacji, kiedy to                         

w gminie w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi powstanie nadwyżka lub 

deficyt systemu.  Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w stanowisku z dnia 

10 czerwca 2014 roku w sprawie wykorzystania nadwyżki przychodów nad kosztami 

funkcjonowania systemu odbioru odpadów komunalnych wskazała na możliwość 

wystąpienia nierównowagi przejściowej i trwałej. Pierwsza powstaje, gdy wydatki na 

odpady są wyższe od wpływów z tytułu opłat. W tej sytuacji, jak zaznacza KR RIO; „gmina 

winna dofinansować z dochodów własnych system dla pełnej realizacji zadania oraz  

zintensyfikować działania windykacyjne”. Natomiast, gdy stawka opłaty została ustalona 

zbyt nisko lub zbyt wysoko, powstaje wówczas nierównowaga trwała, co powoduje 

wystąpienie nadwyżki lub deficyt środków.  W takiej sytuacji należy przeprowadzić 

kalkulację kosztów jednostkowych i zaproponować Radzie uchwalenie zmienionej stawki 

na poziomie zapewniającym zrównoważenie dochodów z wydatkami.” 

Reasumując na podstawie powyższych wyjaśnień, system gospodarowania 

odpadami komunalnymi powinien się samofinansować, co przekłada się na obowiązek 

ustalenia wysokości ponoszonych przez mieszkańców gminy opłat na poziomie 

zabezpieczającym pokrycie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi.    Może wystąpić sytuacja, w której  nie dojdzie do zbilansowania systemu. 

W przypadku deficytu, gmina może warunkowo dofinansować system (nierównowaga 

przejściowa) albo zaproponować Radzie gminy zwiększenie stawek opłat (nierównowaga 

trwała). 

W załączeniu kalkulacja kosztów jednostkowej opłaty za odbiór                                                   

i zagospodarowanie odpadów.        

Analiza stawki za odpady komunalne 

Ilość mieszkańców na dzień 26.11.2018 r. 

- stałe zameldowanie  5.335 osób 

- czasowe zameldowanie      98 osób 

 Razem     5.433 osób. 

Ilość płatników opłaty za odpady komunalne – 4.596 osób. 

Stawka opłaty za odpady komunalne w 2018 r. - 8 zł. 



 

Cena wg firmy „Groneko” 693.000 zł : 12 mc : 4.596 osób = 12,56 zł/mc/osobę. 

Koszty obsługi (min. pracownik, ZUS, sprzęt itp.) 52.445 zł rok. 

Zakup usługi odbioru odpadów z cmentarzy         10.000 zł. 

     Razem         62.445 zł. 

62.445 zł/rok : 12 mc : 4.594 osób = 1,13 zł/rok/osobę 

Szacowane opłaty za odbiór odpadów na 2019 r. 

12,56+1,13 zł = 13,69 zł 

I wariant – 14 zł 

II wariant – 13 zł  

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia 

petycji, (projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 13 radnych, przeciw 0 radnych, 

wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na stan 13 radnych.   

Ad. 8. 4) 

 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301) 

wprowadziła możliwość tworzenia funduszu sołeckiego, poprzez wyodrębnienie z budżetu gminy 

środków przeznaczonych na realizację przedsięwzięć wnioskowanych przez sołectwa. Decyzję                    

w sprawie utworzenia ww. funduszu podejmuje Rada Gminy do dnia 31 marca roku 

poprzedzającego rok budżetowy, podejmując uchwałę, w której wyraża zgodę lub nie wyraża 

zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego.   

Radny Henryk Gapiński powiedział, że nie wyraża zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego, 

ponieważ lepiej wykonać jakąś większą inwestycję, niż rozdrabniać i ponosić dodatkowe koszty. 

Uważa, że za ponad 350 tys. zł można wykonać dużą inwestycję np. przebudowę drogi gminnej 

tam gdzie jest pilna potrzeba. Przeprowadził rozmowę z pracownikiem Urzędu Gminy w Topólce, 

w której jest wyodrębniony fundusz.  Z rozmowy wynikało, że z wyodrębnieniem funduszu wiąże 

się wiele podejmowanych działań i kosztów z tym związanych takich jak między innymi:  koszty 

pracownika, ustawa o zamówieniach publicznych – przeprowadzenie przetargu, lub zapytania o 

cenę. Na daną inwestycję nawet krótki odcinek chodnika trzeba wykonać dokumentację. 

Rozliczenie funduszu szczegółowo kontroluje Regionalna Izba Obrachunkowa. W naszej gminie 

nie ma problemu z realizacja drobnych inwestycji np. placów zabaw w poszczególnych 

sołectwach, czy drobne remonty w świetlicach wiejskich. 

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie nie wyrażenia 

zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego w budżecie Gminy Dobre na 2020 rok, 

(projekt uchwały stanowi załącznik do protokółu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 11 radnych, przeciw 2 radnych, Radny 

Krzysztof Paliwoda i Radna Ewa Wesołowska, wstrzymało się od głosu 0 radnych. Na 

stan 13 radnych.   

Ad. 8. 5) 

 W związku z nowelizacją ustawy z dnia 07 czerwca 2001 r. o zbiorowym 

zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z 

późn. zm.) zostało nadane nowe brzmienie art. 19 na podstawie, którego uchwalany jest 

regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Doprecyzowane zostały prawa i 

obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług. 

Regulamin jest aktem prawa miejscowego, stanowiącym źródło prawa o mocy 

powszechnie obowiązującej na terenie danej gminy. 



 

Zgodnie z zapisami art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu 

w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków(Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z późn. zm.), 

przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne opracowało i przedłożyło projekt 

regulaminu dostarczania wody  i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Dobre. 

Rada Gminy Dobre na podstawie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków opracowanego i przedłożonego przez przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne, przygotowała projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków stanowiący załącznik do niniejszej uchwały celem przekazania go do 

zaopiniowania organowi regulacyjnemu tj. zgodnie z art. 27 a ust. 1 Dyrektorowi 

Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 

Polskie w Bydgoszczy, zawiadamiając o tym przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne. 

Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy, po dokonaniu analizy 

przedstawionego projektu regulaminu stwierdził, że spełnia on wymogi o których mowa            

w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu 

ścieków. W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione. 

 Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie 

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Dobre, (projekt 

uchwały stanowi załącznik do protokołu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 12 radnych, przeciw 0 radnych, 

wstrzymało się od głosu 0 radnych. Nie głosował Radny Andrzej Bykowski. Na stan 13 

radnych.   

Ad. 8. 6) 

 W związku z otrzymanym dofinansowaniem z Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Kujawsko - Pomorskiego   w ramach projektu pn.  „Utworzenie Dziennego 

Domu Seniora i usługi opiekuńcze na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych w Gminie 

Dobre” tworzy się Dzienny Dom Seniora w  Dobrem jako ośrodek wsparcia dziennego. 

Osobom, które ze względu na wiek, chorobę lub niepełnosprawność wymagają częściowej 

opieki i pomocy w zaspokajaniu  potrzeb życiowych, mogą być przyznane usługi 

opiekuńcze, specjalistyczne usługi opiekuńcze lub posiłek, świadczone w ośrodku wsparcia                                                                            

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest zasadne. 

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie utworzenia 

ośrodka wsparcia pod nazwą „Dzienny Dom Seniora” na terenie Gminy Dobre (projekt 

uchwały stanowi załącznik do protokołu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 11 radnych, przeciw 0 radnych, 

wstrzymało się od głosu 0 radnych. Nie głosował Radny Andrzej Bykowski i Radny 

Dariusz Gabiński. Na stan 13 radnych. 

Ad. 8. 7) 

W związku z otrzymanym dofinansowaniem z Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Kujawsko - Pomorskiego   w ramach projektu pn.  „Utworzenie Dziennego 

Domu Seniora i usługi opiekuńcze na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych w Gminie 

Dobre” tworzy się mieszkanie chronione. Mieszkanie  chronione jest formą pomocy 

społecznej przygotowującą  osoby tam przebywające, pod opieką specjalistów, do 

prowadzenia samodzielnego życia lub zastępującą pobyt w placówce zapewniającej 

całodobową opiekę. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego 



 

funkcjonowania w środowisku, w integracji ze społecznością lokalną. Utworzenie placówki 

zapewni efektywną realizację zadań Gminy Dobre w  zakresie pomocy osobom, które 

znalazły się w trudnej sytuacji życiowej, z powodu niepełnosprawności, choroby,  

podeszłego wieku, ale nie wymagają usług w zakresie świadczonym przez jednostkę 

całodobowej opieki. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest zasadne. 

Przewodniczący Rady Tomasz Kuźba odczytał projekt uchwały w sprawie  utworzenia 

mieszkania chronionego, (projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu). 

Za przyjęciem proponowanej uchwały głosowało 12 radnych, przeciw 0 radnych, 

wstrzymało się od głosu 0 radnych. Nie głosował Radny Andrzej Bykowski. Na stan 13 

radnych. 

Ad. 9.  Sprawy różne. Odczytanie pism kierowanych do Rady Gminy.  

Radny Henryk Gapiński przekazał zapytanie dla Wójta Gminy Stefana Śpibidy za 

pośrednictwem Przewodniczącego Rady Tomasza Kuźby (pismo stanowi załącznik do 

protokółu).     

Ad. 10. Obrady VIII Sesji Rady Gminy zostały zakończone o godz. 1530.  

  

Protokółowała:                                                                           Przewodniczący Rady                         

Elżbiet Bajerska                      Tomasz Kuźba             

                                            


