UCHWALA Nr XX/116/08
RADY GMINY DOBRE
z dnia 26 listopada 2008 r oku

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre
na lata 2006 — 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984 Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczngj (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.728 i Nr 171,
poz.1056) uchwala sig, co nastepuje:

8 1. Przyjmuje si¢ do readlizacji Strategic Rozwiazywania ProblemOw Spotecznych

Gminy Dobre na lata 2006 — 2018, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXV1/182/06 Rady Gminy Dobre z dnia 27 kwietnia
2006 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Dobre.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobre.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Piotr Depta
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UZASADNIENIE

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku wprowadza jako zadanie
wiasne gminy o charakterze obowiazkowym opracowanie i realizacje gminnej strategii

rozwiazywania probleméw spotecznych.

Dokument ten ma charakter elastyczny i w trakcie jg realizacji moga pojawiac si¢
zmiany np. nowe cele — istotne w rozwiazywaniu probleméw spotecznych. Czg$¢ z nich
natomiast straci swoja aktualnos¢. Proces zmian w strategii jest jak najbardziej pozadany,
bowiem stanie si¢ niejako miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej.

Uchwata Nr XXXVI1/182/06 Rady Gminy Dobre z dnia 27 kwietnia 2006 roku
w sprawie Strategii rozwiazywania probleméw Spotecznych w Gminie Dobre przyjgto
do redizacji ,Gminng Strategic Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dobre
na lata 2006 — 2018". Zmienigjaca Si¢ z roku na rok sytuacja spoteczna Gminy,
aw szczegblnosci przystapienie Polski do Unii Europejskiej, spowodowata koniecznosé

rewizji zapisow niniejszego dokumentu, jego aktualizacja i przyjecie nowej wersji.

Zaktualizowana Strategia stanie si¢ instrumentem umozliwiajacym podejmowanie
decyzji w najblizszym okresie i odlegtej perspektywie, w szczegdlnosci utatwi dostep
do funduszy pozabudzetowych, w tym Europejskich Funduszy Spotecznych.
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Zalacznik do Uchwaty Nr XX/116/08 Rady Gminy Dobre
z dnia 26 listopada 2008 roku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOWSPOZECZNYCH
GMINY DOBRE

na lata 2006 - 2018
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Wstep

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest systemowym sposobem
zajmowania Sie problemami  o0sOb zagrozonych wykluczeniem  spotecznym,
a W szerszym rozumieniu moze by¢ podstawa prowadzone przez wiadze gminy
polityki spoteczngy.

Polityka spoteczna to przewodnik dziatan wiadz publicznych oraz innych
podmiotéw spotecznych w celu:

@ ksztattowania warunkéw zycia ludzi, stosunkdéw miedzyludzkich,
@ ksztattowania ogélnych warunkéw rozwoju, zdrowia, oswiaty, kultury,

srodowiska pracy, mieszkania itp.,

Q

tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca,

Q

obrony cztowieka przed niezaspokajaniem jego potrzeb,
@ tworzenia warunkdw postepu spotecznego i wplywania na ewolucje
| zaspokajanie potrzeb,
@ sprostania aktualnym problemom i przysztym nieprzewidywanym
sytuacjom.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczngj (Dz. U. Nr 64, poz. 593,
ze zm.) naklada na gmine obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych. Dokument ten jest nigjednokrotnie wymogiem formalnym
podczas starania si¢ 0 pozyskanie przez gming lub jg jednostki organizacyjne
dodatkowych funduszy na projekty z dziedziny polityki spotecznegj. Powinien on jasno
okreslac celei zadaniadlagminy w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych.
Nalezy jednak podkresli¢ ze strategia stuzy jako narzedzie zarzadzania o charakterze
doradczym oraz diagnostyczno — strategicznym, nie ma zas mocy decyzyjnej.

Podstawowe etapy pracy nad strategia w poszczegolnych sferach obgjmowaty:
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1. Przeglad istnigace sytuacji (diagnoza stanu) w poszczegélnych sferach.
Na tym etapie planowania strategicznego nastepuje konfrontacja uwarunkowan
zewngtrznych i wewngtrznych w analizowanych sferach.

2. Drugim etapem prac byto okreslenie probleméw w poszczegdlnych sferach.
Problemy musza dotyczy¢ poszczegblnych sfer w zakresie problematyki
spoteczneg.

3. Przeprowadzenie analizy probleméw obgmuje:

@ przeglad istnigjace sytuacji w analizowanym obszarze,
@ wybor sposréd problemdw tych, ktdre mozna uznaé za ngjwazniejsze.

4. Formutowanie celéw. Etap ten skladat sie z dwoéch czesci. Przeprowadzenie
analizy celow polegato na przeformutowaniu zdefiniowanych probleméw
na cele. Wychodzac od stanu negatywnego (problemu) nalezato przeksztatcié¢
go w stan przysziosciowy (pozytywny). W tym etapie dla kazdego
zdefiniowanego dziatania przypisano mierniki oraz ich zrodta.

5. W ostatnim etapie Zespdt Zadaniowy okreslit dla kazdego z celow zbidr
dziatan.

Waznym etapem tworzenia strategii byly konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi reprezentujacymi interesy grup o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jak tez z osobami majacymi wplyw na polityke gminy w réznych
obszarach zycia spoteczno — gospodarczego. Konsultacje obgjmowaty zaréwno faze
identyfikacji probleméw jak i etap generowania celdw.

Strategie opracowat Zespét Zadaniowy powotany przez Wojta Gminy Dobre
w osobach:
—— Raszka Elzbieta— Sekretarz Gminy,
—— Krypska Katarzyna— Referent ds. Promocji i Integracji Europejskig,
—— Bakowska Aleksandra — Kierownik GOPS w Dobrem,
—— Nowak Cecylia Danuta — Skarbnik Gminy,
—— Bogdanski Wiestaw — Dyrektor PG w Dobrem,
—— Zasada Bozena — Dyrektor PSP w Dobrem,
—— Kalwasinska Marianna — Przewodniczaca Zarzadu PZER i | w Dobrem,
—— Patyk Anna — Przewodniczaca Gminnegj Rady KGW w Dobrem,
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—— Morawska Wiestawa — Radna Rady Gminy Dobre,

—— Stranc Robert — Dyrektor GOK w Dobrem,

—— Loksztejn Elzbieta— Dyrektor GBP w Dobrem,

—— Waloszczyk Krzysztof — Kierownik NZOZ w Dobrem,

—— Gawronski Marek — Prezes OSP w Krzywosadzy,

—— Ryszewska Jolanta— Pracownik Socjalny GOPS w Dobrem,

—— Barczyk Marek — Przewodniczacy Komisji RBiF Rady Gminy Dobre,

—— Kuzba Tomasz - Przewodniczacy Komigji OKZiOS Rady Gminy Dobre,
—— Brzezinski Sylwester - Przewodniczacy Komigi GKiPP Rady Gminy Dobre,
—— Powidzka Krystyna— Przewodniczaca Komigji Rewizyjne] Rady Gminy Dobre,
—— Agata Niespodzinska — Pracownik Urzedu Gminy w Dobrem.

Zadaniem Zespotu budujacego Strategie byto wyznaczenie kierunkéw polityki
spoteczng i wynikajacych z nig dziatan prowadzonych w Gminie Dobre
w odniesieniu do grup osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dokument ten
stanowi podstawe do tworzenia bardzief szczegbtowych programéw dziatania
poprawigjacych jakos¢ zycia wszystkich grup we wszystkich obszarach zycia
spotecznego.

Metodologiczna podstawa analizy strategicznej byta analiza SWOT. Okreslono
w ten sposdb wizje gminy, obszary problemowe dla ktorych zostaty sformutowane
cele gtéwne i szczegbtowe oraz zadania gminy w zakresie rozwiazywania probleméw
spotecznych.

Zawarte w Strategii problemy maja podstawowy wptyw na funkcjonowanie
rodzin i 0osdb w srodowisku, w ktérym zyja. Brak reakcji i podjecia dziatah majacych
na celu likwidacje lub zminimalizowanie istnigjacych problemoéw bedzie powodowaé
dalsze pogi¢bianie si¢ niekorzystnych zjawisk.
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Rozdziaf 1.
Charakterystyka Gminy Dobre

1.1 Polozenie| terytorium

Gmina Dobre zngduje si¢ w makroregionie Pojezierza Wielkopolskiego
na pograniczu Rowniny Inowroctawskigj oraz Pojezierza Kujawskiego. Odlegtosé
od wigkszych miast regionu w linii prostgf to: 35 km od Wioctawka, 38 km
od Torunia, 60 km od Bydgoszczy.

Pod wzgledem komunikacyjnym Dobre lezy przy drodze taczacej Konin
z Toruniem. Magistrala kolejowa Slask — Porty przebiega 5 km na zachéd od granicy
gminy. Sasiadujace gminy to: Radzigjéw i Osieciny z powiatu radziejowskiego,
Zakrzewo — aleksandrowskiego i Kruszwica — inowroctawskiego.

Gmina Dobre potozona jest na potudniu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,
w poétnocng czesci powiatu radziejowskiego (patrz mapa. 1).

Mapa 1.

Gmina Dobrew ukladzie administracyjnym wojewodztwa kujawsko — pomor skiego.
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Obszar gminy obgmuje 71 kilometréw, na ktérym w dziewietnastu sotectwach

(22 wsie) zamieszkuje 5.726 mieszkancow.

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Dobre w poszczegdlnych wsiach.

L.p. Migj scowos¢ L iczba mieszkancow
1. |Altana 4
2. |Bodzanowo 145
3. | Bodzanowo Drugie 110
4. |Borowo 47
5. |Bronistaw 483
6. |Byczyna 232
7. |ByczynaKolonia 99
8. | Czotpin 98
9. |Dgby 580

10. | Dobre 1.927
11. | Dobre Kolonia 135
12. | Dobre Wies 203
13. |Ktonowo 139
14. | Koszczaty 111
15. |Krzywosadz 258
16. | Ludwikowo 29
17. | Morawy 100
18. | Narkowo 105
19 |Przysiek 392
20. | Smarglin 246
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21. | Szczeblotowo 138

22. |Utomie 75
LACZNIE 5.726
Mapa 2. Mapa Gminy Dobre.

R A T

1.2. Charakterystyka demograficzna i ekonomiczna gminy

Srednia gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi 82 osoby na kilometr
kwadratowy, co jest wskaznikiem nizszym od $rednig krajowe] wynoszacel 123
0soby.

Poziom wyksztatcenia ludnosci w gminie jest bardzo niski, przewaza
wyksztatcenie podstawowe i zawodowe. Niewiele ponad 2% ogdtu mieszkancow
ukonczyta studia wyzsze.

Podziat ludnosci na okreslone grupy wiekowe pokazuje nam jaka jest jgj
struktura. Proces zwigkszania si¢ udziatu ludnosci w starszym wieku (65 lat i wigce))

w stosunku do ogolnegj liczby ludnosci gminy — to starzenie si¢ okreslonej populaci.

11
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Wskaznik starosci demograficznej (60 lat i wiccg)) wynos dla gminy Dobre 16,47
Oznacza to stan zaawansowangj starosci demograficzney.

Wystepowanie wysokiego odsetka ludnosci w starszym wieku jest zjawiskiem
niekorzystnym dla gminy Dobre przy jednoczesnym niskim udziale ludnosci w wieku
produkcyjnym (55,8%). Na ksztattowanie si¢ struktury demograficznej w istotny
sposdb wplywa ruch naturalny ludnosci oraz relacje zachodzace miedzy jego
elementami.

Gmina Dobre pod wzgledem wielkosci przyrostu naturalnego (ujemnego) natle
powiatu radziejowskiego charakteryzuje si¢ najnizsza jego wartoscia (-3,5%).

Kolginy czynnik obrazujacy tendencje demograficzne na danym obszarze
to saldo migracji. Do roku 2000 nastepowat odptyw ludnosci z terenu gminy i saldo
migracji miato wartos¢ ujemna. Oznaczato to stopniowy ubytek ludnosci z terenu
gminy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ujemne saldo migracji w powiecie radziejowskim
zaliczasie do jednych z ngjwyzszych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.

Strukture zawodowa ludnosci danej jednostki obrazuje odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci. Ludnos¢ w  wieku
produkcyjnym stanowi w Gminie Dobre 50,2% og6tu ludnosci (struktura ludnosci
wedtug kryterium ekonomicznego). Wskaznik ten jest znacznie nizszy od srednigj jego
wartosci w powiatach ziemskich wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wynoszacej
57,9% (srednia dla catego wojewddztwa wynosi 59,7%).

Naterenie gminy Dobre liczba bezrobotnych wciaz rosnie. Wsréd bezrobotnych
przewazaja 0soby posiadajace wyksztalcenie podstawowe i zawodowe. Znaczny
odsetek wsrdd bezrobotnych stanowia kobiety.

Nalezy na marginesie zaznaczy¢, ze wysoka stopa bezrobocia (jedna
z wyzszych w skali wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego) cechuje caty powiat
radziejowski i wynosi na koniec | kwartatu 2008 roku 19,8%.

Wicekszos$¢ ludzi utrzymuje si¢ z rolnictwa, stad tez trzeba wziaé¢ pod uwage
dodatkowo wielkos¢ tzw. ,bezrobocia ukrytego”. Obgmuje ono pozostajacych bez
pracy zarobkowe] ludzi zamieszkujacych wspllne gospodarstwo rolne. Sytuacja
materialno — bytowa czesci mieszkancoOw gminy Dobre jest bardzo zta. Oferowana

pomoc dla najubozszych pokrywana jest ze srodkow budzetu panstwa oraz gminy.

12
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Porownujac stopy bezrobociaw kraju i powiecie (na koniec | kwartatu 2008 r.
bezrobocie w kraju wynosito 11,1%) wyraznie wida¢ ogromna dysproporcje, jest ona

jeszcze raz wyzsza w powiecie niz w statystykach krajowych.

1.3. Dziafalnos¢ gospodarcza w gminie

Gmina Dobre ma charakter rolniczo — przemystowy. O rolniczym charakterze
gminy decyduja dobre klasy ziemi, na naszym terenie jest 685 indywidualnych
gospodarstw rolnych. Na bazie istnigjacego rolnictwa funkcjonuja zaktady przemystu
rolno — spozywczego, zaktady ustugowe i handlowe zaopatrujace mieszkancow wsi
w srodki produkgji rolngj oraz instytucje. Pomimo, ze dominujaca gatezia gospodarki
naszej gminy jest stojace na wysokim poziomie rolnictwo to rowniez jest
zaregjestrowanych 177 firm nalezacych do sektora prywatnego. Wigkszos¢ z tych firm
to jednostki handlowe i ustugowe, dominuja mate, rodzinne, prywatne firmy.

Wystepujace tutg) przedsicbiorstwa o charakterze produkcyjnym, handlowym
czy ustugowym maja zasieg migjscowy. Sa to przede wszystkim:

INTER - TRADE Sp. z 0. 0. — firma prowadzaca handel hurtowy
i detaliczny w branzy spozywcze i chemiczngj, swiadczaca réwniez
ustugi w zakresie transportu krajowego i mi¢dzynarodowego;

P.P.HU. ANGAMA $Sp. jawna — firma zgmujaca Si¢ handlem
I ustugami w branzy spozywczej;

Mtyn Gospodarczy w Dobrem — firma zajmujaca sie przetwoérstwem
zboza;

Piekarnia ,Olenka” w Dobrem — firma zamujaca Si¢ wypiekiem
pieczywa i ciast oraz handlem,

Przedsigbiorstwo Produkcyjne TOM - DREW - zaktad produkujacy
wyroby drewniane do ogrodu oraz réznego rodzaju drewniane

konstrukcje budowlane;
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P.P.H.U. ANDMAR w Dobrem — firma zajmujaca si¢ skupem i obrébka
ptodéw rolnych;

I inne.

Generalnie brak jest przedsichiorstw bardzo duzych, co powoduje, ze niewiele
0sOb znalazto zatrudnienie. Bezrobocie w gminie  Dobre wzrasta z uwagi
na likwidacje zaktadow, redukcje zatrudnienia. W styczniu 2006 roku zostat
zamknigty najwigkszy zaktad pracy jakim byta Cukrownia ,,Dobre” w Dobrem,
zwolnionych zostato 108 osdb. Wiekszos¢ bytych pracownikéw Cukrowni to osoby
w petni sit zyciowych, w wieku aktywnosci zawodowej — to nigjednokrotnie jedyni

zywiciele rodzin, ktérzy poszerzyli grono 0sob bezrobotnych.

1.5. Kierunki rozwoju Gminy Dobre

Kierunki i priorytety rozwoju gminy wyznacza , Srategia rozwoju gminy
Dobre na lata 2004 — 2018". Celem jg opracowania bylo ustalenie konkretnych
kierunkOw dziatan, dzieki ktorym wiladza moze zarzadzac gminag. Dokument ten
stanowi podstawe prowadzenia wiasciwej polityki, a w tym rowniez pozyskiwania
unijnych dotacji na pozadany rozwg;.

Miga gminy, jak okresla strategia, jest wielofunkcyjny rozwdj spoteczno —
gospodarczy, bedacy podstawa wzrostu konkurencyjnosci i zasobnosci e
mieszkancoOw. Stanowi ona punkt wyjscia do catosci dziatanh zwiazanych
z planowaniem strategicznym. Wszystkie cele opiergja si¢ na pozyskaniu funduszy
unijnych dlagminy.

Celami strategicznymi gminy Dobre zgodnie ze , Strategiq rozwoju gminy
Dobre na lata 2004 — 2018 s3:

@ poprawa sytuacji ekonomicznej poprzez:
U tworzenie warunkow dlainwestorow;

U rozwdj przetworstwa rolno — spozywczego;

14
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i

i

i

podniesienie poziomu wyksztatcenia i przygotowanie zawodowe
do potrzeb rynku pracy;

tworzenie klimatu spotecznej akceptacji dlainwestyciji;
optymalizacja produkgji rolngj i zbytu;

@ poprawa gospodarki wodnej poprzez:

i

i

poprawe waloréw estetyczno — krajobrazowych;
rozwigzanie gospodarki wodno — $ciekowe] oraz odpadami
statymi;

@ poprawa stanu infrastruktury spoteczneg i technicznej poprzez:

i

G i o

przebudowe i rozbudowe systemu kanalizacji sciekowe;

zmiane nosnikdw energetycznych i ochrona powietrza;

poprawe sytuacji spoteczng i zdrowotnej mieszkancow;

poprawe stanu technicznego drog;

stworzenie bazy materialng i organizacyjne dla rozwoju sportu,

turystyki i kultury.
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Rozdz af 2.

Diagnoza i analiza problemow spofecznych w Gminie Dobre

Diagnoza probleméw spotecznych zostata dokonana w oparciu 0 rozeznanie
srodowiskowe pracownikdéw socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne
w Dobrem, dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie, Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Radziejowie, Oddziatu Terapii
Uzaleznien od Alkoholu w Radzigjowie SP ZOZ w Radzigowie, z Gminng Komigji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dobrem, Urzedu Gminy w Dobrem,
Komisariatu Policji w Dobrem, szkét podstawowych i gimnazjum z terenu Gminy
Dobre.

2.1. Bezrobocie

Bezrobocie stalo sSie przyczyna ubozenia spoteczenstwa gminy Dobre,
wiekszo$¢ 0sob korzystgjacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dobrem to osoby bez state] pracy i zrédet utrzymania.

Bezrobocie jest napowazniejsza kwestia gminy Dobre, gdyz uderza
w podstawe bytu wielu rodzin i zaktéca prawidtowe ich funkcjonowanie. Sprawia,
ze 0soby i rodziny nie moga pokonaé¢ trudnosci i staja Sie klientami pomocy
spoteczneg.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzigjowie wynika, ze na koniec
marca 2006 zarejestrowanych jest ogétem 809 osob:

- w tym mezczyzn: 400, z prawem do zasitku 111 mezczyzn a bez prawa
do zasitku 289 mezczyzn

- w tym kobiet: 409, z prawem do zasitku 26 kobiet a bez prawa do zasitku 383
kobiet.
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Tabela 2. Bezrobocie w Gminie Dobre w latach 2000 — 2005.

Przekr §j bezr obocia w latach

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ogo6tem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogétem | K obiety
Liczba 665 357 732 400 681 400 685 413 742 405 821 437
bezr obotnych
W tym:
- zprawemdo |134 44 158 63 116 52 97 42 153 56 106 22
zasitku
- bezprawado |531 313 574 337 565 348 588 371 589 349 715 415
zasitku
Bezr obotni wg.
wieku: 187 101 203 116 175 108 160 102 155 83 192 96
18-24
25-34 200 109 221 120 221 137 232 149 237 140 247 143
35-44 151 84 159 85 128 76 128 70 153 76 171 84
45 -54 109 57 124 70 132 70 146 84 172 96 180 100
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55-59

17

23

22

16

21

10

25

14

60 — 64

Bezr obotni wg.

wyksztalcenia

wyzsze

13

16

12

15

10

13

19

14

policealnei
srednie

zawodowe

114

82

137

97

133

100

150

116

161

114

204

128

srednie
0golnoksztatc

ace

27

25

40

35

35

32

30

29

30

26

43

33

zasadnicze

zawodowe

258

105

281

111

255

121

268

133

289

124

300

125

podstawowe,
gimnazjalnei

niepetne

261

141

261

148

242

135

222

125

249

134

255

137

Bezr obotni wg.

Czasu pozostawania
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bez pracy w

miesigcach
dol 104 38 124 44 35 11 43 12 84 21 62 29
1-3 69 23 63 19 74 34 66 28 43 11 44 13
3-6 56 28 54 32 62 38 66 45 49 20 151 58
6-—12 95 48 102 54 112 61 90 51 136 66 114 41
12-24 139 78 138 73 121 67 132 77 130 81 145 80
powyzej 24 202 142 251 178 277 189 288 200 300 206 305 216
Zrodfo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie
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Na przestrzeni lat 2000/2005 obserwujemy znaczny wzrost bezrobocia wsréd

mieszkancow Gminy Dobre. W 2000 roku ogdtem byto zarejestrowanych 665 osob

ajuz w 2005 roku 821. Analizujac strukture bezrobotnych zaobserwowano, ze wsrod

zarejestrowanych dominuja osoby w wieku od 18 — 24 lat i 25 — 34 oraz 45 — 54.

Grupa najbardzigl zagrozona bezrobociem sa kobiety, ktére stanowia w stosunku do

0gotu bezrobotnych:

53,70 % w 2000 r.,
54,60% w 2001r.,
58,70% w 2002r.,
60,30% w 2003r.,
54,60% w 2004 .,
53,20% w 2005r.,

Wykres 1. Kobiety wsrod bezrobotnych.

Procent

100,00% —Procentowy udziatkobietwsréd bezrobotnych

60,30%
58,70% ’ 4,60%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lata
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Niepokojacym zjawiskiem jest duza ilos¢ osdb dtugotrwale pozostajacych
bez pracy powyzg 24 miesiecy, co stanowi srednio 37,50 % ogdlng liczby osob
zargjestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzigjowie z terenu naszej
gminy. Anadizujac poziom wyksztalcenia bezrobotnych, stwierdzi¢c nalezy,
ze naglicznigisza grupe stanowia bezrobotni z  wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym i podstawowym. Poréwnanie szesciu ostatnich lat  wskazuje
na systematyczny wzrost bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i srednim
zawodowym.

Rosnaca skala bezrobocia ditugotrwatego w naszef gminie $wiadczy
0 zagrozeniu wykluczeniem spotecznym duzej czesci 0sob, ktore pozostaja bez pracy
i statych dochodéw. Osoby diugotrwale bezrobotne stopniowo traca swoje
umigjetnosci i nawyki zawodowe, traca che¢ do pracy oraz motywacje do jg szukania.
W zwiazku z tym staja Si¢ coraz bardzig nieatrakcyjne dla potencjalnych
pracodawcow. Bez pomocy i wsparcia osoby te maa bardzo mate szanse
na samodzielne znalezienie zatrudnienia. Wobec duzeg wagi problemu bezrobocia
| jego znaczenia dla catg spotecznosci, gmina nie moze pozosta¢ bezczynna wobec

tego zjawiska.

2.2. UbdGstwo

Natura ubéstwa w decydujacym stopniu wynika ze splotu indywidualnych

sytuacji zyciowych, z ktérych zasadnicze znaczenie maja:

bezrobocie,

pozostawanie w kregu subkultury ludzi ubogich,

wystepowanie al koholizmu w rodzinie,

wielodzietnose,

inwalidztwo,

podeszty wiek i emerytura starego portfela,

przeludnienie mieszkan |ub wynajmowanie mieszkan na rynku.
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Ubdstwo dotyka nie tylko ludzi w srednim wieku czy ludzi starych, ktérzy
ze wzgledu na swdj wiek i stan zdrowia maja ograniczone mozliwosci podejmowania
aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej trudnej sytuacji materialng.

Zjawisko ubdstwa zaczyna sSi¢ nasilac rowniez wsréd ludzi miodych,
ktorzy pomimo posiadania wyksztatcenia sa narazeni juz na poczatku swojego startu
zawodowego na ,falstart”, ktory powoduje, iz zasilaja szeregi bezrobotnych szeregi
tych wszystkich, ktérym z r6znych powoddéw nie udato sie zaistnie¢ na trudnym polu
godziwej pracy za godziwe wynagrodzenie.

Istnienie i ciagte poszerzanie sie sfery ubdstwa sprawia, ze pomoc spoteczna
bezposrednio i przede wszystkim wiaze Si¢ z ta kwestia.

Ub6stwo, bowiem utrudnia a czasami wrecz uniemozliwia realizacje
podstawowych funkgji zyciowych rodziny. Zmusza do zmiany dotychczasowego stylu
zycia, ilosciowych i jakosciowych ograniczen w zakupach zywnosci, odziezy a takze
w wyborze spedzania wolnego czasu.

Zjawisko ubozenia spoteczenstwa zauwazalne jest rowniez w naszej gminie gdzie
coraz wiecgj 0sob i rodzin wymaga pomocy i zewnetrznego wsparcia by godnie zy¢.

Pauperyzacja gospodarstw domowych mieszkancéw gminy Dobre w ostathich
latach wykazuje tendencje wzrostowa, o czym $wiadcza dane dotyczace osdb i rodzin
korzystgjacych ze $wiadczen pomocy spoteczngj z tego powodu. Najbardzig)
wiarygodna miara ubdstwa w naszel gminie jest liczba rodzin objetych pomoca
finansowa i w naturze z powodu niskiego dochodu, o ktorym mowa w ustawie
0 pomocy spoteczngy.

Skalg tego zjawiska i liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej obrazuje
wykres 2.
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Wykres 2. Liczba rodzin kor zystajacych z pomocy z powodu ubdstwa w latach
2000 — 2005.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
powodu ubostwa w latach 2000-2005

350

300 © 298 307

;;g @ 270
225 ¢ 230 @ 245
200
175
150
125
100
75
50
25

Liczba Rodzin

Lata

Z przedstawionego wykresu wynika, ze ubdstwo dotyka coraz wicksze liczby
0s0b i rodzin, atym samy powoduje zwiekszenie liczby korzystajacych ze swiadczen

pomocy spoteczng.

2.3. Niepeosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ jest powaznym zjawiskiem i problemem wspéiczesnego
swiata. Nalezy podkresli¢, iz mimo pewnych ograniczen osoba niepetnosprawna jest
jednostka w petni swych praw, bez wzgledu na rodza i stopien ograniczen,
ma prawo do godnego, podmiotowego zycia, zgodnie ze swymi potrzebami.

W naszym kragu przez dziesieciolecia odzwyczgono spoteczenstwo
od spotykania osob niepetnosprawnych na ulicy, w sklepie, w urzedzie, w pracy.
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Tworzono dla nich osrodki specjalne, zamknicte, a duza grupa byla ukrywana
w domach rodzinnych jako cos wstydliwego.

Za niepetnosprawne uznaje si¢ zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowe) i spoteczng oraz zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych
osoby dotknicte trwata lub okresowa niezdolnoscia do petnienia rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwalego naruszenie Sprawnosci  organizmu,
w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Obecnie docenia si¢ znaczenie
kontaktéw 0sOb niepetnosprawnych w srodowisku ich zycia i zwraca Sie uwage
na stwarzanie sprzyjajacych warunkéw dla ich aktywnosci. Poprzez swoja aktywnos¢
niepetnosprawny  w spoteczenstwie wychowuje¢ Sig, uczy, komunikuje z otoczeniem,
informuje innych o swoim istnieniu.

Na terenie naszg gminy rowniez stykamy sie z niepetnosprawnymi,
ich problemami i trudnosciami. Problem osob niepetnosprawnych w naszej gminie
jest bliski zarbwno pracownikom samorzadowym jak i spotecznosci lokalnej. Trudno
jest oszacowaé skale tego problemu na terenie gminy Dobre z uwagi na fakt,
iz Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Radzigowie
nie prowadzi szczegOtowe statystyki dla mieszkahcow gminy  Dobre.
W/w informacji nie mozna uzyska¢ z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z powodow technicznych. Bazujac na ogélnych danych statystycznych nalezy przyjac,
iz srednia liczba 0sob niepetnosprawnych w gminie ksztaltuje sie na poziomie okoto
10% og6tu mieszkancéw. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2002 roku wynika, ze 0sob niepetnosprawnych ogétem byto 604 w tym:
314 — mezczyzn, 290 — kobiet. W obecng) chwili posiadamy czesciowe dane z Dziatu
Swiadczen Rodzinnych obrazujace 6w problem.

Tabela 3. Osoby niepelnosprawne.

2004 r ok 2005 rok
Osoby niepetnosprawne do 16 roku zycia
Y NIEpEosp i 57 101
Osoby niepelnosprawne powyze] 16 roku
Zyciay €PENOSP powyze] 29 133

Zrodlo: dane z DzZiaZu Swiadczeri Rodzinnych
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2.4. Alkoholizm

Szybkie tempo zmian spotecznych, rosnace bezrobocie, ubostwo,
brak perspektyw na zmiane sytuacji powoduje, ze Ci, ktorzy nie radza sobie z nowa
rzeczywistoscia, zwlaszcza mezczyzni, czesto uciekaja w swiat doznan naduzywajac
akoholu. Naduzywajac alkoholu szkodza nie tylko sobie, ae i rodzinie. Powoduja
rozktad zycia rodzinnego, przyczyniga sSi¢ do demoralizacji matoletnich
i systematycznie zakiécaja spokdj oraz porzadek publiczny. Pod wptywem alkoholu
dokonuja czyndw przestepczych, zwlaszcza agresywnych, wobec, ktorych
interweniuje Policja.

Za czyn zawsze odpowiedzialny jest sprawca, a picie akoholu nie jest
okolicznoscia tagodzaca, ani zadnym usprawiedliwieniem. Spozywanie akoholu
zaburza zdolno$¢ i rozpoznawanie wiasnych czynow, powoduje zmiany $wiadomosci
cziowiekai prowadzi do zmian osobowosci.

Szkody zdrowotne wywotane akoholem nie ograniczaa si¢, wigc tylko
do szkéd wystepujacych u 0sOb uzaleznionych, lecz dotycza takze czionkdéw
ich rodzin. Cztonkowie najblizszego otoczenia osoby uzalezniong zyja w stanie
permanentnego stresu, co staje Si¢ przyczyna wystapienia u nich statych zaburzen
zwiazanych z przystosowaniem, okreslonych mianem wspotuzaleznienia.

Dzieci w rodzinach gdzie jedno lub oboje rodzicéw naduzywa alkoholu, zyja
w silnym stresie, doswiadczaja poczucia niepewnosci i zmiennosci nastrojow tych
dorostych. Czesto sa swiadkami lub ofiarami przemocy psychiczngj i fizyczneg. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach z problemem akoholowym zngjduja si¢
w dramatycznej sytuacji zagrazajacej ich zdrowiu i zyciu. Ponosza one ogromne straty
we wszystkich aspektach rozwoju, poniewaz sa stabsze fizycznie, czesto choruja,
rozwijaja Si¢ u nich okreslone zaburzenia emocjonalne anawet sa ofiarami przemocy.

Dzieci te stanowia tak zwana grupe ryzyka pod wzgledem prawdopodobienstwa
uzaleznienia od akoholu i innych substancji psychoaktywnych. Picie akoholu

i zazywanie srodkow psychoaktywnych przez mtodziez jest tez czesto zwigzane
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z brakiem adternatywy, czyli brakiem propozycji atrakcyjnego i jednoczesnie
zdrowego spedzania wolnego czasu, z ktorej mtodzi ludzie sa w stanie skorzystac.

Problemy zwiazane z naduzywaniem alkoholu przez ludzi dorostych i szkodami
Z nich wynikagjacymi, sa czescia problemOw spotecznych, ktore nie ominety naszej
gminy. problem naduzywania alkoholu wystepuje coraz czescigj i dotyczy réznych
0séb i w roznym wieku.

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczng w Dobrem wynika,
ze z pomocy finansowej w 2005 roku skorzystato wiele rodzin w tym z powodu
alkoholu — 7.

Z andlizy powyzszych danych wynika, ze akoholu naduzywaja zarOGwno
kobiety jak i mezczyzni. Jednakze najczescigl problem towarzyszy mezczyznie,
poniewaz na 7 rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczngj 6 dotyczyto
pandw i tylko jeden przypadek kobiety. Wiek osdb naduzywajacych alkoholu obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela 4. Osoby naduzywajace alkoholu korzystajace z pomocy spoleczngj wg wieku

i plci.
Liczba osob Wiek
naduzywaj acych 47 lat i
t 25- 35 lat 36 — 46 lat o
alkoholu Wiece)
M ezczyzni
eesy 6 1 1 4
K obiety
1 0 1 0
Ogdlem
7 1 2 4

Zr6dfo; dane zGOPS Dobre

Z informacji uzyskanych z Posterunku Policji w Dobrem wynika,
ze W 2005 roku do izby wytrzezwien zostato odwiezionych 9 osob. Z wielu osob

dotknigtych choroba alkoholowa tylko nieliczni decyduja Sie¢ sami na leczenie
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w specjalistycznych placéwkach odwykowych. Osoby, ktére nie sa w stanie same
podja¢ dziatanh zmierzajacych do wyjscia z natlogu kierowane sa na rozmowy,
ktore przeprowadza Gminna Komisa Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Dobrem, na ktorej z kolei, zgodnie z ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci, spoczywa
obowiazek podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od akoholu obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu dobrowol nemu.

W szczegblnych przypadkach w/w Komiga sktada wnioski o wszczecie
postepowania do Sadu Rejonowego wiasciwego ze wzgledu na migjsce zamieszkania
lub pobytu osoby, ktére] postepowanie dotyczy o skierowanie na leczenie odwykowe
przymusowe.

Liczbe spraw dotyczacej te) kwestii obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba spraw rozpatrywanych przez GKRPA w Dobrem.

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba spraw ogotem 7 3 4 11 7

Liczba wnioskow
skierowanych do Sadu o 1 2 1 3 2

leczenie przymusowe

Zrodio: dane GKRPA w Dobrem
Rozmowy przeprowadzane sa nie tylko z osobami uzaleznionymi, ae réwniez

wspotuzaleznionymi. Zarowno jedni jak i drudzy sa informowani o mozliwosciach

uzyskania profegonalnegj pomocy przez instytucje do tego powotane.
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2.5. Problemy trzeciego wieku

W gminie Dobre, podobnie jak i w Polsce wzrasta liczba osob ,trzeciego
wieku”, a wsréd nich rosnie rzesza schorowanych, niedoteznych ludzi, czesto
wymagajacych state] opieki i troski. Przed polityka spoteczna panstwa staje zadanie
zmiany wizerunku osob starszych i umozliwienie im wspoétuczestnictwa w zyciu
spotecznym oraz godna staros¢. Cztowiek w jesieni zycia potrafi takze dawac, dlatego
warto korzysta¢ z jego zdobytego doswiadczenia i madrosci zyciowej. Nalezy
potraktowa¢ t¢ faze zycia jako czas rozbudzenia nowych zainteresowan i czas
spetnienia.

Staros¢ pdzna, sedziwa to okres w zyciu cziowieka, w ktorym wystepuje
obnizenie sprawnosci psychoruchowej, dlatego wzrasta potrzeba wsparcia i opieki ze
strony 0sob trzecich. A zatem mamy do wyboru dwie mozliwosci spedzenia swojegj
jesieni zycia w instytucji badz w rodzinie.

Uwazamy, ze pozostawanie w rodzinie oraz aktywnos$¢ rodzinna stanowi
kompensacje utraconych rél spotecznych oraz wzmacnia wigezi emocjonalne
ze swiatem ludzi mtodych. Rodzina dgje ludziom starym poczucie bezpieczenstwa,
sensu zycia, wsparcie, pomoc oraz pozwala na zaspokojenie potrzeb nie tylko
podstawowych ale przede wszystkim wyzszego rzedu a takze poczucie uzytecznosci
spoteczng i pozwala oczekiwat wzajemnosci $wiadczen.

Wazne jest rOwniez wspomaganie i tworzenie nowych swiadczen i ustug

poprawigjacych jakos¢ zycia osdb starszych.
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W gminie Dobre liczba 0sdb w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni ostatnich

szesciu lat przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 6. Liczba 0sdb w wieku poprodukcyjnym.

Liczba osob w wieku poprodukcyjnym | % udziat osdb
w wieku
Liczba poprodukcyjnym
Rok mieszkancow _ _ w stosunku
) Ogdtem K obiety Mezczyzni )
ogotem do ogotu
mieszkancow
2000 5.851 997 679 318 17,04
2001 5.821 954 650 304 16,39
2002 5.798 953 649 304 16,44
2003 5.808 897 611 286 15,44
2004 5.747 882 594 288 15,35
2005 5.731 911 609 302 15,90

Zrodio: dane z Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy Dobre

Z powyzszych danych wynika, ze problem osob starszych dotyczy réwniez

naszej gminy i w zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania narzecz tej grupy osob.
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Rozdzaf 3.

Analiza SWOT — mocnei sfabe strony, szanse i zagrozenia

3.1. Uwagi ogodlne

W planowaniu strategicznym
oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wnioskow.

zagadnienia nalezy przy tym korzysta¢ ze sprawdzonych metod.

stosowane sa rézne techniki analityczne

Z uwagi nha wage

W praktyce najczescigl wykorzystywana metoda jest analiza SWOT. Skrot
SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strengths (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwaa

na ocene wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdéw wptywajacych na rozwoj badanej

organizacji.

W formie graficzng) analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Tabela 7. Forma graficzna analizy SWOT.

Uwarunkowania

wewnetr zne zewnetr zne
§ pozytywy Silne strony Szanse
s 3
z 2 .
2 = negatywy Stabe strony Zagr ozenia

W prezentowanej tabeli poszczegdlne okreslenia oznaczaja:

@ dine strony — to pozytywne zjawiska wynikaace z samej organizagji

(np. wysoki poziom wiedzy kadry, zngjomos¢ lokalnych uwarunkowan

itp.),

@ stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans

i mozliwosci rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np.

staba komunikacja wewngtrzna, brak koordynacji dziatan itp.),
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@ szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwosci rozwojowe
niezalezne od dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne),

@ zagrozenia — to negatywne zjawiska wyplywagace z otoczenia
organizacji, niezalezne od jg dziatan (np. niedoskonatos¢ rozwiazan

prawnych, konkurencyjnos$¢ sasiednich podmiotow itp.).

3.2. Analiza SWOT Gminy Dobre

W oparciu o diagnoz¢ sytuacji spoteczng w gminie Dobre mozna wskazac

najwazniejsze dla lokalng spotecznosci problemy. W takim przypadku bardzo czesto

stosuje sie analize SWOT, ktora pozwala na okreslenie deficytéw, a co za tym idzie

na wytonienie potrzeb, jest to metoda szans i zagrozen. Dzigki analizie SWOT

mozemy okresli¢ stabe i mocne strony oraz najwazniejsze czynniki zewngtrzne: szanse

| zagrozenia.

3.2.1. Mocne strony

%)

%)
%)
%)

Q QO

Q 8 8 8 B

dobrze rozwinieta sie¢ handlowa,

dobra wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego,

Biblioteka z bogatym ksiegozbiorem,

Centrum Ksztatlcenia na Odlegtos¢ na Wsiach dla mieszkancdéw gminy
Z zapleczem komputerowym,

rozwiniety system oswiaty podstawowej i gimnazjalng,

dobra baza sportowa (hale sportowe i stadion),

atrakcyjne zasoby historyczno — kulturowe: wazne migjsca zwiazane z Historia
Walk Narodowo — Wyzwolenczych (Pomniki Pamigci Narodowsj i Zabytki),
dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznel w Dobrem,

dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury w Dobre,

dobra znajomos¢ srodowiska,

oferta skierowana dla inwestorow — tereny pod inwestycje,

przywiazanie ludnosci do terenu zamieszkania,
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Q Q8 8 8 B

czyste srodowisko naturalne,

liczne indywidual ne gospodarstwa produkujace zdrowa zywnos¢,

korzystne potaczenie wzgledem osrodkow miejskich oraz sieci komunikacyjne,
rozwinigta infrastruktura— telefony i wodociagi,

dbatos¢ mieszkancow o estetyke posesji i wizerunek gminy.

3.2.2. Slabe strony

%)

O Q8 8 8 8 8 8 8 8 8 B

Q 8 W

Q 8 8 B

mata liczba inwestoréw,

niski poziom przedsiebiorczosci,

mata aktywnos¢ i innowacyjnos¢ spoteczna,

brak mieszkan socjalnych,

brak zorganizowanego wolontariatu,

mata ilos¢ organizacji pozarzadowych,

likwidacja zaktadow pracy,

brak przemystu,

import towaréw zagrazajacy funkcjonowaniu matych gospodarstw rodzinnych,
Zbyt mata czestotliwos¢ potaczen autobusowych,

zbyt matailos¢ gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych,

brak wsrdd rolnikbw wiedzy na temat nowoczesnych metod zarzadzania
gospodarstwem i alternatywnych form gospodarowania,

matailos¢ imprez o charakterze ponadlokalnym,

staba promocja posiadanych zasobéw,

niska swiadomos¢ w kwestii istnienia oraz mozliwosci wykorzystania
produktow lokalnych,

niska $wiadomos¢ i wiedza ekologiczna mieszkancéw,

niski poziom edukacji i kwalifikacji mieszkancow,

wyuczona bezradnos¢ oraz roszczeniowos¢ postaw,

wzrastgjaca liczba ubogich.
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3.2.3. Szanse

%)

Q QO W

Q

Q O

tworzenie migjsc, pracy, ustugi, pomoc finansowa w funkcjonowaniu nowych
migjsc pracy,

tworzenie kot zainteresowan w szkotach,

tworzenie systemu stypendialnego dla dzieci i mtodziezy,

wspotpraca z roznymi specjalistami — stworzenie migjsc konsultacyjnych
w gminie,

likwidacja barier architektonicznych dla osob niepetnosprawnych,

zapobieganie i przeciwdziatanie marginalizacji spoteczngl osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

pomoc w ustugach dla osdb starszych, schorowanych, wymagajacych wsparcia
W zyciu codziennym,

upowszechnienie réznorodnych form kultury, sportu i rekreacji,

rozwdj wolontariatu,

uczestnictwo Polski w UE i mozliwos¢ korzystania z programw pomocowych,

zaréwno dla samorzadow jak i przedsichiorcow.

3.2.4. Zagrozenia

Q

Q Q8 8 8 8 8 8 8 8

mate zainteresowanie rodzicow w jaki sposob dziecko spedza czas wolny,
zubozenie spoteczenstwa,

Zwickszajace Sig¢ bezrobocie,

powstanie choréb — alkoholizm, uzaleznienia,

rozpad rodziny jako podstawowej komorki spotecznej,

pogarszajaca si¢ Sytuacjaw rolnictwie,

niepewnos¢ warunkéw prawnych i ekonomicznych,

emigracja wyksztatconych i przedsiebiorczych oséb z terenu gminy,
zagrozenie wykluczeniem i marginalizacja spoteczna,

brak stabilnosci prawnej,

brak zintegrowanych dziatan w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznosci lokalngy.
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3.3. Wnioski wynikajgce z analizy SWOT

Dokonana analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko rozumiang polityki
spoteczngl wymagaja diugofalowych, perspektywicznych i przemyslanych dziatan.
Istota problembéw spotecznych jest to, ze podlegaja one wielorakim i ztozonym
powigzaniom pomigdzy soba. Zaistnienie jednego z nich moze wywotaé
w przysztosci kolegine, powodujac w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego.
| tak np. problem bezrobocia w krétkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystapienia
Zjawiska ubdstwa. Ten z kolei w powiazaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem
rodzi poczucie frustracji i braku perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystapieniu
zjawiska alkoholizmu, ktére jeszcze bardzigj pogtebia ubdstwo i utrudnia znalezienie
pracy. Alkoholizm moze roéwniez prowadzi¢c do przemocy w rodzinie.
Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekazaé pozytywnych wzorcow
co w konsekwencji prowadzi do pojawienia si¢ nastgpnych pokolen podatnych
na patologie.

Najwazniegjszaw polityce spotecznegj powinna by¢ profilaktyka zagrozen, poniewaz
sity i srodki nanig skierowane procentuja pozytywnymi efektami w przysztosci.

Polityka Spoteczna w Polsce, jak i w gminie Dobre w ostatnich latach ulegta
przeksztatceniu pod wpltywem przeobrazen spotecznych i gospodarczych. Uznano,
7€ ngwaznigsze jest tworzenie systemu motywacyjnego do pracy, jednak nie nalezy
bagatelizowaé zapewnienia bezpieczenstwa socja nego.

W obecnych warunkach spoteczenstwo musi wspiera¢ jednostki i rodziny
zngjdujace sie w trudngj sytuacji zyciowsej, ktére wiasnym staraniem nie sa wstanieich
przezwyci¢zy¢. Zatem wspotodpowiedzialnos¢ spoczywa rowniez na samorzadzie
lokalnym. Realizacji tych zatozen stuzy¢ bedzie opracowana Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych. Pozwala ona stworzy¢ harmonijny plan rozwoju,
przygotowaé konspekt dziatan zgodny z wypracowana wizja, ze szczegbtowym
podziatem na najwaznigjsze obszary oraz ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwola

one przyblizy¢ nas do wczesnigj ustalonych zamystow.
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Rozdzial 4. Wiza rozwoju oraz cele giowne, szczegolowe
| zadania w zakresie rozwigzywania problemow spofecznych

4.1. Wizja rozwoju

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagnaé
jg mieszkancy. Wizja okresla bardzo ogolnie co chcemy osiagna¢. W Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre zdefiniowano ja

W nastepujacy sposob:

GMINA DOBRE PRZYJAZNA | POMOCNA DLA
WSZYSTKICH MIESZKANCOW

4.2. Cele giowne, szczegOlowe | zadania w zakresie

rozwigzywania problemdw spofecznych

Cel gtowny 1. Dzialania wspomagajace osoby zagr ozone uzaleznieniami oraz
osoby uzaleznione i ich rodziny.

Cel gtowny 2. Stworzenie warunkow dla godnego funkcjonowania
w spoleczenstwie 0s6b niepetnosprawnych i star szych

Cel gilowny 3. Podniesienie poziomu zycia mieszkancOw gminy.

Cel gléwny 4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu — walka

Z bezrobociem i ubostwem.
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Cda gtéwny 1. Dziatania wspomagajace osoby zagrozone uzaleznieniami oraz osoby

uzaleznione i ich rodziny.

Cele szczegotowe:

1) Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutyczne i rehabilitacyjng dla osob
uzaleznionych.

2) Prowadzenie dziatalnosci profilaktyczng | edukacyjngg w zakresie
rozwiazywania probleméw akoholowych ~ w szczegdlnosci dla dzieci
| mtodziezy.

3) Wspomaganie dziatalnosci instytucji i placéwek, ktore maja na celu
rozwiazywanie problemdéw al koholowych.

4) Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy akoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegllnosci ochrony przed przemoca

W rodzinie.

Zadania

1) Organizacja akcji profilaktycznych i realizacja programéw profilaktycznych
w szkotach.

2) Udzidlanie informacji o mozliwosciach uzyskania profesonalng pomocy
osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym.

3) Wspdtdziatanie ze szkotami i r6znymi instytucjami, ktére moga mie¢ wptyw
na tworzenie wiasciwego srodowiska dla zyciaw trzezwosci.

4) Podgimowanie dziatan profilaktycznych nakierowanych na $rodowisko
rodzinne.

5) Realizacja srodowiskowych dziatan na rzecz ograniczenia spozycia akoholu.

Odbiorcy:
dzieci i mtodziez ze szk6t podstawowych i gimnazjum,
osoby uzaleznione i cztonkowie ich rodzin,

spotecznos¢ gminy.
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Redlizatorzy:
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Szkoty,
Policja,
Stuzba zdrowia,

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne).

Cda gtowny 2. Stworzenie warunkow dla godnego funkcjonowania w spoteczenstwie

0s0b niepetnosprawnych i starszych.

Cele szczegotowe:

1) Wspomaganie rodzin, w ktorych zyja osoby starsze i niepetnosprawne
w dziataniu do zaspokojenia ich potrzeb i utrzymanie ich w srodowisku
zamieszkania.

2) Integracja ze srodowiskiem osdb starszych i niepetnosprawnych.

3) Rozwijanie ofert ustug i $wiadczen pomocy spoteczng dla osdb starszych
I niepetnosprawnych.

4) Podnoszenie jakosci oferowanych ustug.

5) Utatwianie dostepu o0sob starszych i niepethosprawnych do przystugujacych
im uprawnien.

6) Wspieranie aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych.

7) Wspieranie inicjatyw samopomocowych.

8) Pomoc w organizowaniu czasu wolnego i rekreacji dla osdb starszych

niepetnosprawnych.

Zadania
1) Wspieranie samopomocy rodzin i wolontariatu.
2) Prowadzenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania.
3) Inspirowanie wladz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych

oraz wolontariatu.
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4) Propagowanie korzystania z ofert osrodkéw wsparcia, placowek dziennych
stuzby zdrowia oraz Oddziatu Opiekunczego w Radzigjowie.

5) Udzielanie pomocy finansowej osobom o niskich dochodach na zasadach
okreslonych w ustawie.

6) Rozwoj srodowiskowych form wspierania osob w wieku podesztym poprzez
swiadczenie ustug opiekunczych.

7) Rozw¢j infrastruktury pomocy spotecznej niezbednej w zaspokajaniu potrzeb
opiekunczych i bytowych oséb starszych i niepetnosprawnych.

8) Likwidacja barier architektonicznych w migjscach i instytucjach uzytecznosci
publiczng.

9) Nadawanie charakteru integracyjnego imprezom kulturalno — rekreacyjnym
organizowanymw gminie.

10)Poprawa dostepu dla o0sdb starszych i niepetnosprawnych dostepu
do informacji, dobr i ustug umozliwigacych im petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Odbiorcy:
Osoby niepetnosprawne i starsze oraz cztonkowie ich rodzin,

Spotecznos¢ gminy Dobre.

Redlizatorzy:
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne),
Szkoty,
Placéwki stuzby zdrowia,
Koto Emerytéw i Rencistéw,

Inne instytucje.
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Ceal gtowny 3. Podniesienie poziomu zycia mieszkancoOw gminy.

Cele szczegotowe:
1) Edukacjai rozwdj zasobdw ludzkich.
2) Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.
3) Integracjai aktywizacja srodowiska lokalnego.
4) Stworzenie systemu wspéipracy instytucji pomocy spoleczng  z
organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz

poprawy jakosci zycia mieszkancoOw Gminy.

Zadania:
1) Organizacjawypoczynku letniego dladzieci i mtodziezy.
2) Rozwdj swietlic wigjskich.

3) Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i tworzenie placéwek wsparcia dziennego

dla dzieci i miodziezy ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
niewydolnych wychowawczo.

4) Organizacjaimprez plenerowych.

5) Zapewnienie osobom starszym i niepetnospravnym  integragji
ze $rodowiskiem | petnego uczestnictwaw zyciu spotecznym.

6) Przeprowadzenie szkolen dla liderow lokalnych, ktérzy zachecaliby
nieaktywnych mtodych ludzi do podejmowania wiasnych inicjatyw na rzecz
spotecznosci lokalng.

7) Promowanie wspOipracy miedzypokoleniowe) poprzez — warsztaty
I pogadanki np. o historii i tradycjach regionu, nowinkach technicznych itp.

8) Stworzenie dla rodzin doradztwa prawnego, pedagogicznego, spotecznego,
edukacyjnego i psychologicznego.

Odbiorcy:

spotecznos¢ Gminy Dobre.
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Redlizatorzy:
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne),
Szkoty,

Stowarzyszenia i inne instytucje dziatajace naterenie Gminy Dobre.

Cda gtowny 4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu — walka z bezrobociem

| ubostwem.

Cele szczegotowe:

1) Utatwienie osobom bezrobotnym i cztonkom ich rodzin petnoprawnego udziatu
W zycCiu spotecznym.

2) Przeciwdziatanie marginalizacji 0sdb bezrobotnych i ich rodzin.

3) Ograniczanie negatywnych skutkdw pozostawania bez pracy.

4) Wyrownywanie szans narynku pracy dlawszystkich grup spotecznych

5) Umozliwienie rodzinom o niskich dochodach petnego udzialu w zyciu
spotecznym.

6) Wsparcie, w tym finansowe, 0sdb i rodzin o niskich dochodach.

7) Rozwijanie ofert $wiadczen dla osob i rodzin ubogich.

8) Wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientdw pomocy spoteczneg

9) Wospieranie inicjatyw spotecznosci lokalng w zakresie wspomagania osdb
ubogich.

10)Utatwienie dostepu do wypoczynku i rekreacji osobom z rodzin o niskich
dochodach

Zadania
1) Budowanie wspOtpracy i wymianainformacji miedzy instytucjami zajmujacymi
si¢ problematyka rynku pracy takich jak Powiatowy Urzad Pracy, Urzad Gminy

w Dobrem, Starostwo Powiatowe w Radzigowie, przedstawiciele

pracodawcow.
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2) Szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istnigjacych form pomocy
osobom bezrobotnym i zagrozonych bezrobociem.

3) Stworzenie przyjaznego srodowiska | wspieranie inicjatyw zmierzajacych
do tworzenia nowych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczey.

4) Pomoc socjana dla bezrobotnych i ich rodzin.

5) Zmnigjszanie psychospotecznych skutkdw bezrobocia:

a. praca doradcoéw zawodowych, pracownikéw socjalnych, psychologéw,

prawnikéw,

aktywizacja zawodowa,

przyuczenie do zawodu,

szkoleniai reorientacja zawodowa,

akcje edukacyjne,

-~ o o 0o T

WSpi eranie samopomaocy,
g. kluby pracy.

6) Dziatania utatwigjace reorientacje zawodowa rolnikéw i cztonkdw ich rodzin.

7) Utatwienie podjecia pracy osobom dyskryminowanym, w szczegOlnosci
poprzez zatrudnienie socjalne.

8) Udziaa w lokalnych, rzadowych i wunijnych programach dotyczacych
aktywizacji i reorientacji zawodowsy.

9) Udzielanie pomocy finansowel osobom i rodzinom o niskich dochodach,
na zasadach okreslonych w ustawie 0 pomocy spoteczngl 1 o swiadczeniach
rodzinnych.

10)Dozywianie dzieci z rodzin ubogich.

11)Udzielanie pomocy rzeczows.

12)Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania Kklientbw pomocy
spotecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiazywania wtasnych problemow.

13)Wdrozenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradnosci
spoteczneg.

14) Organizowanie akcji okazjonalnych wspiergjacych cztonkdéw rodzin o niskich
dochodach.

15)Wspieranie wypoczynku dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich.
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16)Udzial gminy w lokalnych, rzadowych i unijnych programach pomocowych

na rzecz 0sob o niskich dochodach.

Odbiorcy:
Osoby bezrobotne i cztonkowie ich rodzin,
Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych,
Studenci,
Rolnicy i cztonkowie ich rodzin,
Kobiety.
Osoby i rodziny o niskich dochodach,

Spotecznos¢ gminy.

Redlizatorzy:
Urzad Gminy,
Powiatowy Urzad Pracy,
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne),
Szkoty,
Instytucje rynku pracy,
Przedsi¢biorcy.
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Rozdzial 5. Sposoby wdrazania, monitorowania

| finansowania

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre na lata 2006
— 2018 obgjmuje swym zasiegiem czasowym okres dwunastu lat i zaktada ciagtos¢
w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania
niezbednych zmian dostosowawczych, wynikgacych z sytuacji ekonomicznej
| spoteczng).

Cele strategiczne wyznaczone W ninigszym opracowaniu  dotycza
najistotniegiszych probleméw wystepujacych na terenie Gminy Dobre, mianowicie
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, uzaleznieniom, problematyki 0sob
niepetnosprawnych i starszych oraz kwestii podniesienia poziomu zycia mieszkancow
gminy.

Opracowana Strategia winna by¢ dokumentem bazowym przy konstruowaniu
programow operacyjnych i projektow okreslajacych sposdb oraz metody realizagi
zamierzonych przedsiewzigc.

Wdrazanie ninigszego dokumentu odbywaé sie¢ bedzie przede wszystkim
w drodze readlizacji projektow. Kolgjnos¢ reaizacji wyznaczana bedzie przez dwa
gtéwne kryteria:

1. Poziom zaangazowania podmiotéw zainteresowanych wdrozeniem projektu

(w tym podmiotéw zgtaszajacych projekt),

2. Widlkos¢ dostepnych aktualnie i potencjalnie srodkéw na rzecz realizagi

I funkcjonowania projektu.

Monitoring ma na celu zapewnienie prawidtowosci i wydanosci wdrazanych
programOw, poprzez zbieranie rzetelnych i wiarygodnych danych na temat
programow, realizowanych w ich ramach zadan, poréwnywaniu ich z zatozonymi
wskaznikami i ewentualnie na ich podstawie formutowanie zmian w dokumencie
Strategii badz planowania nowych projektéw.

Waga zagadnien oraz dtugoletni okres realizacji strategii musi by¢ na biezaco

monitorowany. Monitorowanie nie tylko zapewni sprawny i zgodny
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postep realizacji programu, ale réwniez umozliwi ocene zasadnosci przyjetych celow
podstawowych oraz stuzacych jg realizacji dziatan.

Rzeczywistos¢ spoteczna jest obszarem, gdzie procesy zachodza w sposdb
niezwykle dynamiczny i dlatego dokument ten musi mie¢ wbudowane mechanizmy
pozwal gjace na ewaluacje osiaganych wynikow i korekte wyznaczonych zamierzen.
Monitorowanie umozliwi zatem:

biezaca ocene realizacji programoOw i zadan oraz osiagania celow,

prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji,

- dokonanie biezacych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalng o uzyskanych wynikach.

W praktyce ngjistotniggszym elementem systemu monitoringu powinno by¢
zapoczatkowanie cyklicznych spotkan poswieconych rozwigzywaniu problemdéw
spotecznych a organizacja prac w ramach tych spotkan polega¢ by mogta na dziataniu
statego zespotu koordynujaco — monitorujacego.

Za realizacje projektow oraz przygotowanie nowych przedsiewzie¢ w ramach
kazdego z obszar6w odpowiedzialny bytby powotywany osobiscie koordynator,
wyloniony z grupy 0soOb zajmujacych sie merytorycznie dang dziedzing w ramach
danego pola problemowego. Proponowana, przyktadowa struktura dziataniaw ramach
tychze cyklicznych spotkan jest na tyle elastyczna, ze pozwaa na powotywanie
kolginych zespoléw problemowych w zgodzie z aktuanymi i prognozowanymi
potrzebami spotecznymi gminy.

Zmienigjace Sie potrzeby spoteczne tak w czasie jak i pod wptywem réznych
czynnikbw wymuszaja state aktualizowanie Strategii. Realizacja winna by¢
monitorowana na biezaco, awnioski wdrazane do programow.

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jg finansowanie.
Przewiduje sie nastepujace zrédia finansowania proponowanych dziatan:

srodki wiasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;

srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

mozliwe do pozyskania srodki funduszy kraowych (Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych);
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srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskigl (Regionany

Program Operacyjny, Program Operacyjny , Kapitat ludzki”);

srodki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Cele i zadania ujete w strategii aby moglty by¢ zrealizowane i przyniosty
oczekiwane rezultaty, potrzebna jest praca nie tylko wymienionych w strategii
realizatorow, ale przede wszystkim tych, do ktérych strategia jest adresowana.

Ksztatltowanie swiadomosci spoteczngy odbywa sie¢ wielotorowo poprzez
szeroki dostep do informacji, poradnictwa i doradztwa. Prowadzona dziatalnos¢
edukacyjna i informacyjna pozwala spoteczenstwu dostrzec problem, zmienia¢ swoja
swiadomos¢ i spojrzenie, atym samym nie bagatelizowaé problemow spotecznych.

Redlizacja zadan odbywa¢ si¢ bedzie w ciagu nablizszych dwunastu lat,
a ich powodzenie zalezy od $ciste) wspotpracy realizatoréw i odbiorcow strategii,
sytuacji w gminie oraz srodkéw finansowych, ktore zostang przeznaczone na ich
urzeczywistnienie. Cztonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskigy stwarza
mozliwosci pozyskiwanie dodatkowych srodkow w formie dotacji lub wspomagania
konkretnych programow.

Przewodniczacy Rady
Piotr Depta
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